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~MreZa za razvoj liderstva i integriteta u Jugoistoc¢noj Evropi” (SELDI)
najveca je lokalna koalicija u oblasti antikorupcije i dobrog upravljanja
u regionu jugoisto¢ne Evrope (JIE) koju su stvorile strukture civilnog
drustva (SCD) iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske,
Kosova*, Makedonije**, Crne Gore, Srbije i Turske (kao i uz ucesc¢e partnera
iz Moldavije i Rumunije). SELDI ujedinjuje resurse i ekspertizu ukupno
42 strukture civilnog drustva (kako punopravne, tako i pridruZene
¢lanove), sa cillem da se pretvori u za regionalnu zajednicu SCD
reprezentativnu grupu po pitanjima antikorupcije i dobrog upravljanja.
SELDI doprinosi razvoju dinamicnog civilnog drustva u regionu koje je
u stanju da ucestvuje u javnoj raspravi i da utjece na politiku i na proces
donoSenja odluka u oblasti antikorupcije i dobrog upravljanja.

Ovo izdanje osvrée se na strukturu i najvaznije rezultate glavnih
metodoloskih instrumenata koje Mreza SELDI primjenjuje u jugoistocnoj
Evropi. Utjecaj zastupnistva SELDI mobilisanog preko angazovanja na
lokalnom nivou koje se bazira na snaZnom javno-pravnom partnerstvu,
postize se najsavremenijim sredstvima pracenja korupcije i skrivene
ekonomije. Kontinuirano inovaciono nastojanje SELDI potice clanove
Mreze na razradu novih instrumenata, posebno kao odgovor na novonas-
tale komplikovane i sistemske korupcione prakse u regionu. Konkretno,
MreZa je razradila i planirala da svugdje u JIE primjenjuje instrumente za
ocjenu pojave ,0svajanje drzave” i za identifikovanje konkretnih nepravil-
nosti kod primjene antikorupcionih politika na institucionalnom nivou.
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L.

ODREDIVANJE STANDARDA ZA NAJSAVREMENIJE
METODE ISTRAZIVANJA I ZASTUPANJA PREKO
EFEKTIVNOG JAVNO-PRAVNOG PARTNERSTVA

~MreZa za razvoj liderstva i integriteta u jugoistocnoj Evropi” (SELDI)
primjenjuje u jugoistoc¢noj Evropi (JIE) set instrumenata koji su rezultat
socijalne inovacije. Nastojanje SELDI da se zalaze za implementaciju
antikorupcionih politika osnovanih na znanju prosirilo je prisustvo
Mreze i pozicioniralo je kao stub aktivnosti civilnog drustva u borbi
protiv korupcije u JIE. Taj proces vodi pocetak jos od 2000. godine, kada
je SELDI postepeno razradio model javno-pravne saradnje pokretan
civilnim drustvom sa ciljem ocjene kako korupcije, tako i borbe protiv
nje, usaglasen sa socijalnim i institucionalnim okruzenjem u regionu. Taj
pristup kombinovanog ocjenjivanja omogucuje stvaraocima konkretnih
politika i civilnom drustvu da identifikuju usaglasenost — odnosno cesce
nedostatak usaglasenosti — izmedu antikorupcionih namjera i krajnjih
rezultata u smjeru smanjenja korupcije.

U 2012. godini SELDI je dobila novi zamah u razvoju i pretvorila se u
najvecu lokalnu koaliciju u oblasti borbe protiv korupcije na Zapadnom
Balkanu (ZB), sa preko 200 sluzbenika u organizacijama-clanicama
MrezZe i uspela je da izgradi radne odnose bez presedana sa vladama i
medunarodnim antikorupcionim organizacijama, Sto je omogudilo
da se prosire njen uticaj i pozitivni rezultati kako u regionu, tako i van
njega. Strategija SELDI u oblasti zastupanja dokazuje visoku efektivnost
zahvaljuju¢i uskladivanju visokokvalitetne istrazivacke djelatnosti sa
snaznim javno-privatnim partnerstvima i to daje proizvode Sirokog
opsega: regionalne izvestaje o antikorupciji (RIA), koji sadrZe preporuke
usaglasene sa konkretnom situacijom o politikama;! kao i forume o politici
organizovane kao inicijative javno-privatnog partnerstva sa evropskim,
regionalnim i drZzavnim institucijama, kod kojih analize MreZe nailaze na
Siroku podrsku i uspostavljaju se sinergijske veze sa sli¢nim inicijativama
u javnom i privatnom sektoru.

U sustini SELDI pokrece koalicija usmjerena na znanje ¢ija se zalaganja
usredsreduju na to da stalno i opipljivo utjece na politike. To je postalo
moguce zahvaljujuc¢i redovnom koris¢enju najsavremenijih metodologija
pracenja dinamike korupcije (Sistem pracenja korupcije) i skrivene ekonomije
(Indeks skrivene ekonomije). Opredijeljenost SELDI za socijalne inovacije
potice njene clanove da razraduju nove instrumente, pokusavajuc¢i da
obuhvate novonastale komplikovane i sistemske korupcione prakse u
regionu. Konkretno, MreZa je razradila instrumente za ocjenu pojave

! SELDI, 2014, Anti-Corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe, http:/seldi.
net/publications/publications/anti-corruption-reloaded-assessment-of-southeast-europe/ i

SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of Corruptlon and Hidden Economy in Southeast
Europe, h

and- hldden-economx in-southeast-europe/



http://seldi.net/publications/publications/anti-corruption-reloaded-assessment-of-southeast-europe/
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,osvajanje drzave” MAKPI (Monitoring antikorupcionih politika) Os-
vajanje drzave) i za identifikovanje konkretnih nepravilnosti u primjeni
antikorupcionih politika na institucionalnom nivou (MAKPI).

Glavne preporuke SELDI prema politikama u regionu JIE:

* Efektivno krivicno gonjenje korupcije na visokim spratovima
vlasti jedini je nacin za snazno i neodlozno stavljanje do znanja da
se korupcija nece tolerisati ni na koji nac¢in. Procesuiranje nepostenih
politi¢ara, recimo, pokazalo se kao vrlo efektivno sredstvo jacanja
antikorupcionih mjera u Hrvatskoj i Sloventiji.

* Potrebno je uvesti nezavisni mehanizam pracenja korupcije i
antikorupcije na nacionalnom i regionalnom nivou koji obezbjeduje
pouzdane podatke i analizu i ukljucuje kako dijagnostiku korupcije,
tako i ocjenu antikorupcionih politika. Mehanizam se mora pri-
mjenjivati preko nacionalnih i/ili regionalnih organizacija i mreza
civilnog drustva i ne smije biti zavisan od direktnog financiranja od
strane drzave.

* Potrebno je raditi prioritetno u sektorima od odlucuju¢eg znacaja
koji se odlikuju po visokim nivoima rizika od korupcije i od
osvajanje drzave, kao 3to je energetika. Medu prioritetnim mjerama su

ijacanje konkurencije u javnim nabavkama; poboljSanje korporativnog
upravljanja javnih preduzeca; transparentno upravljanje velikim
investicionim projektima; poboljSanje evidencije i nezavisnosti regu-
latornih organa.

* Medunarodni partneri, i na prvom mjestu Evropska komisija, moraju
raditi direktno sa organizacijama civilnog drustva u regionu. To je
posebno vazno iz nekoliko razloga: a) da bi postale odrzive, reforme
koje uzivaju medunarodnu podrsku moraju biti prihvacene od strane
Sire javnosti, a u tom su procesu SCD nezaobilazne; b) uc¢es¢e SCD je
nacin da se garantuje da izvjestaji vlada i lokalnih organa upravljanja
pred donatorima i Medunarodnim organizacijama nece dominirati
iznad izvjestavanja pred lokalnim biracima.



II. RAZMATRAN]JE SISTEMSKIH POSLEDICA
KORUPCIJE: POJAVA , OSVAJANJE DRZAVE”

Nastavlja se teznja da se dobro upravljanje pretvori u pravilo, a ne da prije
bude izuzetak u regionu JIE. Korupcija kao pojava stalno evoluira i njeni
oblici i prakse se mijenjaju, a istovremeno s tim ¢lanovi MreZe SELDI
jacaju napore na savladavanju novih i sloZenijih korupcionih praksi, kako
preko ucesc¢a u antikorupcionim aktivnostima, tako i preko zastupanja.
U mnogim zemljama regiona pojava korupcije nadilazi radnje pojedinih
lica i ne zavrSava se na administrativnim i/ili sitnim prekrsajima (napr.
mito) i negativno utjece na kvalitet javne uprave u cjelini. Ove sistemske
posljedice Cesto puta ostaju skrivene, ali su usko povezane sa mehaniz-
mima upravljanja. U takvom okruZenju sistemska korupcija dostize do
duznosnika na najvisim spratovima izvrsne, sudske i zakonodavne vlasti.
Ova dinamika cesto puta dovodi do pojave , 0osvajanja drzave”.

a. Pojam ,0svajanje drzave”

U velikoj mjeri oblici i tip osvajanja drzave odreduju oni koji osvajaju
i njihova relativna vlast. Dokazi iz razli¢itih zemalja pokazuju da
proces osvajanja mogu da zapocnu razliciti protagonisti — kako uz ucesce
drzave — kada javni organi osvajaju firme u ime duZnosnika, politickih
grupa, mreza ili partija, tako i bez — napr. od strane privrednih subjekata.
Ponekada se dva procesa odvijaju paralelno.

Posle produbljenog osvrta na postojeca akademska i politicka istrazivanja
na tu temu Centar za istrazivanje demokratije? prihvatio je daje ,,osvajanje
drzave” spoj razli¢itih oblika korupcije, sa jednim jedinim ciljem: da
obezbjedi cjelovite (po podrazumijevanju) i dugorocne privilegije
»osvaja¢ima” preko eksploatiranja vlasti organa drzavne uprave za
privatnu korist. Vecina oblika osvajanja drZave posjeduju neke zajednicke
karakteristike:

* Ostvaruju se preko korupcionih poslova i mehanizama. Stoga osvajanje
drzave ukljucuje vec¢inu karakteristika korupcionih odnosa.

e Seme osvajanja drzave nisu masovna pojava (ne ukljuc¢uju velike
grupe stanovnistva), nego se odnose na protagoniste (najceS¢e na
grupu protagonista, uklju¢ivo mreZe), koji su vrlo utjecajni i raspolazu
znacajnim resursima.

* Osvajanje drzave nije ad hoc radnja (odnosno sa ciljem da se rijesi
konkretan problem ili da se reaguje na konkretnu situaciju), vec
posjeduje sistematski karakter. Njegov cilj je da se ostvari odrziva
nadmo¢ u odredenoj sferi.

2 Osnovan krajem 1989. godine Centar za istraZivanje demokratije je interdisciplinski zavod

za javne politike posvecen vrijednostima demokratije i trzisne privrede, http:/www.csd.bg/
index.php?id=2


http://www.csd.bg/index.php?id=2
http://www.csd.bg/index.php?id=2
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* Osvajanje drzave jedan je od mogucih instrumenata konkurencije.
Koristi se za postizanje razlikovne prednosti za odredenog protago-
nistu (mrezu) i zasniva se na tu moguc¢nost za dobijanje razlikovne
prednosti u odnosu na resurse.

Spoj razlicitih oblika korupcije koji se koristi za osvajanje drzave razliku-
je se u zavisnosti od konkretne situacije i modela upravljanja u odredenoj
zemlji. Stoga je glavni (polazni) pokazatelj identifikovanja postojanja os-
vajanja drzave postojanje/Sirenje ,,0svajaca”, tj. neopravdana koncentracija
(po sektorima, trzistima itd.) resursa i/ili vlasti u rukama odredenih aktera.
Sirenje razli¢itih oblika korupcije koji se koriste za uspjesno osvajanje drzave
sekundarna je grupa pokazatelja, jer oni opisuju specificne mehanizme pre-
ko kojih je doslo do situacije osvajanja drzave ili kako ono funkcionise®.

Osvajanje drzave predstavlja prakticno privatizovanje drzave ili prije —
privatizovanje odredenih funkcija drzave. U nekim zemljama (napr.
Rusiji) zapaZa se i suprotni proces — kada politicari koriste drZzavne

institucije sa ciljem izvlacenja nelegalnih prednosti od firmi*.

b. Oblici osvajanja drzave

Tabela1. Oblici osvajanja drzave

Osvajanje od
strane biznisa

Osvajanja od
strane vlade/
politicke klase

Osvajanja od
strane sudske
vlasti

Osvajanja
od strane
ekonomije
u sjenci

Aktivna strana osvajanja su privredni subjekti koji koriste razli¢ite oblike
korupcije kako bi uticali na zakonodavstvo koje se odnosi na privredni sektor
i ostale socijalne oblasti, i na primjenu zakona i pravila sa ciljem da se stekne
privilegovani status.

Aktivna strana su drzavne institucije i/ili politicke mreZe/partije. U tipicnom
slucaju osvojene su privredne strukture koje placaju posto su im od strane
drzavnih sluzbenika obezbjedeni ugovori (povjerene javne nabavke ili drugo).
Podsticaj za ,osvajace” je prisvajanje korupcione koristi. Podsticaj za osvojene
privredne strukture je dio korupcione koristi i kasniji privilegovani poloZaj na
odredenom trzistu.

Aktivna strana predstavljala bi mrezu duznosnika u sudskoj vlasti koji koriste
svoja diskreciona ovlastenja za prisvajanje korupcione koristi i za prodaju svojih
usluga izvrsnoj vlasti, privrednom sektoru ili organizovanom kriminalu. Ova
vrsta osvajanja bila bi nemoguca u slucaju da je sudska vlast relativno nezavisna
od izvrsne i zakonodavne vlasti.

Aktivna strana obi¢no su organizovane kriminalne grupe koje osvajaju drzavne
institucije (obi¢no sudsku vlast, ali takode i izvrSnu vlast), sa ciljem da sebi
omoguce sistemati¢no krSenje zakona i pravila, kako bi ostvarivale aktivnosti u
crnom sektoru privrede (u velikim razmjerima) i ispirali profit.

Pored toga, Sirenje oblika korupcije povezanog sa osvajanjem moglo bi da dokaZe postojanje
masovne pojave koja se moze proizvoljno rasporediti medu protagoniste (Sto ukazuje na razli-
Cite oblike korupcije) i da nije skoncentrisano u rukama konkrentih protagonista (osvajanje).

% Yakovlev, A, 2006, The evolution of business - state interaction in Russia: From state capture
to business capture? Europe-Asia Studies, 58(7), 1033-1056.
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c. Inovacija u ocjenjivanju osvajanja drzave

Kako bi mogao raditi na prebrodivanju slozenih izazova osvajanja drzave,
Centar je razradio inovativni instrument koji se trenutno primjenjuje u
pet evropskih zemalja (Bugarskoj, Italiji, Spaniji, Rumuniji i Ceskoj), sa
perspektivom da se koristi u velikim razmjerima u cijelom regionu
Zapadnog Balkana, kao dio Mreze SELDI. MAKPI Osvajanje drzave je
instrument namijenjen posebno za mjerenje osvajanja drzave.

Izvor podataka za MAKPI Osvajanje drZave su s jedne strane ekonometrij-
ski podaci i pokazatelji, a s druge — onlajn koli¢insko istrazivanje
koje se sprovodi medu stru¢njacima i sluZbenicima u javnom sek-
toru. Preporucljivo je da se prilikom izrade ocjene za odredenu zem-
lju u istrazivanje ukljuci ne manje od 50 sluZzbenika u javnom sektoru i
100 strucnjaka. Strucnjaci bi mogli biti: sluzbenici u NVO i predstavnici
akademskih krugova sa stru¢nim znanjima u oblasti korupcije, sukoba
interesa, konkurentne sposobnosti trzista i td.; bivsi sluZbenici u javnom
sektoru i rukovodioci velikih firmi koji su upoznati sa nekim od javnih
organizacija ukljucenih u istrazivanje; i druge odgovarajuce grupe.

MAKTPI Osvajanje drzave pocinje ekonomskom analizom sektora saglasno
klasifikaciji ekonomskih djelatnosti KED 2008, koja bira vece (prema
prometu) ekonomske sektore, kao i potencijalno problemati¢ne sektore
(opet na bazi ekonometrijskih podataka) u ocjenjivanoj zemlji. Istrazivanje
preko anketiranja stru¢njaka traje 20-30 minuta i sastoji se od dva
dijela — ocjenjivanja javnih organizacija koje imaju direktne regulatorne
i kontrolne funkcije vezane za trziste i ekonomske djelatnosti u zemlji,
i ocjenjivanje monopolizacije ekonomskih sektora. Tipican primjer su
carine, organi za zastitu konkurencije, organi za prihode, organi lokalne
samouprave i dr., s tim Sto parlament, sudska vlast, predsjednik zemlje
i vlada nisu ukljuceni u istraZivanje, nego se ocjenjuju pomocu drugih
instrumenata.

Na osnovu koli¢inskog istrazivanja izracunava se nekoliko pokazatelja
za ocjenjivane zemlje medu kojima: neefektivnost antikorupcionih
politika, neefektivnost regulatornih javnih organizacija, ocjena stepena
monopolizacije sektora i dr.

Na kraju, MAKPI Osvajanje drZave razmatra nekoliko konkretnih slu-
Cajeva za one ekonomske sektore i javne organizacije koje su ocjen-
na pouzdanim podacima: statistickim i ekonometrijskim, na pracenju
organizacije preko MAKPI na institucionalnom nivou i td. Slucajevi
visokorizicnih ekonomskih sektora takode se zasnivaju uglavnom na
koli¢inskim analizama poput trziSne koncentracije, koncentracije javnih
nabavki i td.






III. SISTEM PRACENJA ANTIKORUPCIONIH POLITIKA
(MAKPI) NA INSTITUCIONALNOM NIVOU

U politici su vazni razmjeri. Brojne inicijative za ocjenu antikorupcionih
politika obi¢no otkrivaju niz propusta, ali rijetko kada dolaze do zakljucka
da su te politike i mjere preopsti. Premda i korisne za politicku raspravu o
antikorupciji, zamasne strategije imaju ogranicen uc¢inak kod same izrade
konkretnih antikorupcionih politika. Ako danas nesto nedostaje borbi
protiv korupcije, to nije jo$ jedna u nizu strategija, ve¢ sposobnost da se
formulisu politike prevencije i nametanja pravila koja bi odgovarala
konkretnim uslovima u odredenoj javnoj ustanovi.

Fokusiranje na detalje antikorupcionih politika ima niz prednosti:

* Na takav nacin ¢e se naglasiti zahtjevi za evidenciju i odgovornost i
oni Ce biti usmjereni na mjesto gdje se javne usluge pruzaju.

* To bi omogucilo antikorupcionoj politici da trazi ravnotezu izmedu
zabrana i propisa.

e Razrada instrumenata ocjenjivanja, a odatle i prekrajanja politika
na nivou pojedine organizacije omogucilo bi da se uvede relativno
mjerenje antikorupcije izmedu institucija javnog sektora u odredenoj
zemlji i izmedu razli¢itih zemalja.

Premjestanje fokusa sa nacionalnog na institucionalni nivo bilo bi koris-
no i za antikorupcione napore EU. Svi kanali preko kojih Evropska komisi-
ja nastoji da angazuje EU28, kao i kandidate za ¢lanstvo, na jedan ili drugi
nadin dovode do koakcije sa konkretnim javnim institucijama. Stovie,
antikorupcija ¢e biti dio preporucenih smjernica o jacanju funkcioniranja
institucija u javnom sektoru i ulaganja u razvoj upravnog kapaciteta.

a. Model primjene antikorupcionih politika

Upravo kao odgovor na gore navedeno Centar za istrazivanje demokratije
vec viSe od 25 godina nastoji graditi mostove izmedu ocjenjivanja antiko-
rupcionih politika i mjerenja korupcije. Instrument ,,Sistem monitoringa
antikorupcionih politika” (MAKPI) pojavio se na osnovu shvacanja da
inovacije nisu niSta manje vazne u borbi protiv korupcije od ostalih soci-
jalnih i ekonomskih sfera. MAKPI daje antikorupcionoj zajednici instru-
ment koji omogucuje iscrpnu povratnu vezu za primjenu antikorupcionih
politika.

MAKPI moze da oslika i razmotri antikorupcione politike koje se sprovode
u javnim organizacijama. To ukljucuje set instrumenata za ocjenu kvali-
teta i koli¢cine (MAKPI instrumenti), pomocu kojih se: (a) ocrtavaju
dodirne tacke djelatnosti organizacije i sa njima povezani korupcioni ri-
zici; (b) identifikuju zone korupcione ranjivosti — inace receno, mehaniz-
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Figura1l. Elementi korupcione razmjene
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Izvor: Centar za istraZivanje demokratije.

mi nepostovanja pravila koji omogucuju sluZbenicima u javnom sektoru
da se obogate za ra¢un gradana; i (v) identifikuju i ocjenjuju antikorup-
cione politike. Dijagnostika sprovedena pomo¢u MAKPI daje podatke u
sljede¢im oblastima istrazivanja:

* nivo korupcione ranjivosti odredene javne organizacije za svaku njenu
specificnu djelatnost;

* pokric¢e djelatnosti organizacije antikorupcionim politikama, kao i
efektivnost tih politika;

* nivo primjene antikorupcionih politika.
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Figura 2. Ciklus primjene MAKPI -

Primena MAKPI u Analiza
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dijagnostikovanja promijenjenih
politika

Izvor: Centar za istraZivanje demokratije.

MAKPI ocjenjuje da li su elementi korupcione ranjivosti neke javne
organizacije adekvatno obuhvaceni antikorupcionim politikama i u kojoj
su mjeri te politike efektivne. Pored toga, instrument daje informaciju
namijenjenu kreatorima politike o postojanju dvije oblasti sa deficitom:

* nedovoljna primjena: antikorupcione politike posStuju se samo for-
malno;

* nepravilnosti u arhitekturi same politike: postojanje elemenata ko-
rupcione ranjivosti koji se ne prevazilaze preko nijedne od postojec¢ih
politika.

Identifikovanje dva tipa insuficijencije predstavlja prvu etapu MAKPI
ciklusa. Posle toga, na osnovu rezultata usporednog mjerenja preko
MAKTPI dijagnostike kreatori politike mogu unijeti izmjene u politike i u
drugoj etapi da sprovedu drugu rundu dijagnostike.’

MAKTPI se pojavljuje u trenutku kada se traZe razlozi za ograniceni napre-
dak u borbi protiv korupcije u mnogim zemljama i znacajan je za elabori-
ranje politika na nacionalnom nivou i na nivou EU. Instrument pridaje
operativan karakter potrebi za sprovodenjem pracenja primjene antiko-
rupcionih politika i pogodan je izvor podataka o arhitekturi same politike.

Na nacionalnom nivou potrebno je da se politike podvrgavaju provijeri
pomoc¢u MAKPI prije njihove primjene i da se preporuci da politika

5 Za detaljnije metodolosko predstavljanje MAKPI i rezultata pregleda, v. CSD, 2015, Mapping
Anticorruption Enforcement Instruments, http:/www.csd.bg/artShow.php?id=17394


http://www.csd.bg/artShow.php?id=17394
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Figura 3. Struktura dijagnostike pomo¢u MAKPI
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bude odobrena za implementaciju tek posto se dobiju uspjesni rezultati
(potvrdeni pomoc¢u MAKPI). Antikorupcione politike na nacionalnom
nivou koje nisu promjenljive na organizacionom nivou ne smiju da dobiju
podrsku.

Antikorupciona politika pretvorila se u nedjeljivi dio ekonomskog
upravljanja u EU i programiranja Evropskih fondova Sto znaci da ce
nastati potreba za ocjenjivanjem antikorupcione spremnosti nacionalnih
javnih institucija. MAKPI daje do sada nedostaju¢u kariku u lancu
izmedu mjerljivog ocjenjivanja konkretnih javnih usluga i arhitekture
antikorupcionih politika usmjerenih na realne elemente korupcione
ranjivosti.



SISTEM PRACENJA ANTIKORUPCIONIH POLITIKA (MAKPI) NA INSTITUCIONALNOM NIVOU 17

b. Opipljivi rezultati: slucaj bugarske
Granicne policije

MAKTPI je primijenjen kao pilotni projekt u nizu javnih organizacija i u
Sest opcina u Italiji i Bugarskoj.® Rezultati pilotne primjene ukazuju da
se primjenjuju prije svega opce antikorupcione politike sa ogranicenim
brojem mjera uskladenih sa specificnim ranjivim mjestima organizacija.
To ukazuje na potrebu za prioritizacijom na nivou javnih organizacija u
procesu antikorupcionih politika.

Najvaznija ranjivost koja je utvrdena u Granicnoj policiji odnosila se na
organizovani prelazak preko granice ilegalnih migranata koje ukljucuje
korupcione poslove sa sluzbenicima Grani¢ne policije koji olaksavaju
prelazak organizovanih grupa koje cesto puta putuju javno autobusom.
Ova korupciona ranjivost povezana je sa glavnom funkcijom Grani¢ne
policije, dakle postoje razli¢ite usko specificne mjere antikorupcione
politike usmjerene prema njoj. S obzirom da korupcija sa¢injava veliki dio
problema, ove mjere mogle bi se u stvari smatrati antikorupcionima po
svom karakteru.”

granicnoj policiji

Tabela 2. Zone korupcione ranjivosti u bugarskoj

. Zbirna
Zloupotreba Zloupotreba Nepoti- .. . .
- ¥ Klijentelizam ranjivost po
vlasti svojine zam . .
djelatnostima
Ljudski resursi H* H H Visoka
Javne nabavke H H H Visoka
Prethodne istrage H H Srednja
Kontrola zelene granice H H H Visoka
Ist koj d .
Is ra§e. oje sprovode H H H Visoka
istrazni organi
Informacione aktivnosti H Srednja
Grani¢ni prijelaz H H Srednja
Prekrsajna kazna H H H Visoka
Zbi jivost . . . .
i famjivost prema Visoka Niska Visoka Visoka
tipu korupcije
*,H" je mjenljiva sa dvije vrijednosti — , postoji” i ,ne postoji”.
Izvor: Centar za istraZivanje demokracije.

¢ Grani¢na policija i Opstina Slatina, Sofija, Ministarstvo odbrane, Izvrsna agencija ,Glavna

inspekcija rada”, Op¢ina Burgas, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Kontrola automobilskog
saobracaja u Bugarskoj i Zdravstvena sluzba Op¢ine Trento i Op¢ine Riva del Garda u
Italiji.

7 Zadetaljne rezultate i utjecaje metodike MAKPI vidi CSD, 2016, Monitoring Anti-Corruption
in Europe. Bridging Policy Evaluation and Corruption Measurement, http:/www.csd.bg/
artShow.php?id=17391


http://www.csd.bg/artShow.php?id=17391
http://www.csd.bg/artShow.php?id=17391
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Vrijednost arhitekture MAKPI sastoji se ne samo u inovativnim me-
todama koje ona koristi, ali i u njenom potencijalu da sluzi kao osnova
za usporedno mjerenje sli¢nih javnih organizacija u razli¢itim zemljama
ili iste organizacije u razli¢itim momentima tokom vremena. Jedan od
zajednickih aspekata konstatacija za organizacije u Bugarskoj i Italiji
recimo je da prevladavaju antikorupcione politike opceg karaktera. One
su usredsredene u nekoliko oblasti: antikorupciona obuka, standardni
modeli ponasanja sluzbenika (kodeksi ponasanja i td.) i stvaranje kanala
za povratnu vezu sa gradanima. Relativno rijetko se srec¢u specificne
politike usmjerene na konkretne djelatnosti i tipove korupcije. Pokazatelji
MAKTPI korisni su i za pracenje razli¢itih zanimljivih oblasti u razlic¢itim
institucijama i zemljama:

¢ sli¢nosti izmedu organizacija;

¢ sli¢nosti i razlike medu zemljama;

* specifiéni modeli pokazatelja antikorupcionih politika;

* specificni modeli kod ocjenjivanja pokri¢a djelatnosti pomoc¢u anti-
korupcionih politika.
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1998. godine Centar za istrazivanje demokratije po prvi put je primijenio
pristup pracenja korupcije baziran na viktimizaciji i na taj nacin
angazovao javno mnijenje i ukazao na jedno slozeno, socijalno i politicki
osjetljivo pitanje. Sistem pracenja korupcije (SPK) razraden je i razvio se kao
prvorazredni instrument pracenja korupcije u jugoisto¢noj Evropi zbog
redovne primjene od strane Mreze SELDI. SPK omogucuje usporedivanje
podataka iz razlic¢itih zemalja i registruje stvarni nivo i trendove u
direktnom uceS¢u u administrativnim korupcionim radnjama. SELDI
koristi SPK u cijelom regionu JIE u 2001., 2002.8, 2014. i 2016. godini’. Tokom
godina SPK primjenjivan je i u Gruziji i Moldaviji, a neki od elemenata SPK
modifikovani su i ukljuceni u istraZivanja Evrobarometra po pitanjima
korupcije; to ¢ini podatke dobijene preko SPK usporedivim sa podacima
Evrobarometra'®.

Pripremljen u trenutku kada
Figura 4. Struktura Indeksa Sistema pracenja korupcije - se mjerenje korupcije svodilo
na registrovanje javne per-
cepcije, SPK  preoblikovao
Korupcioni indeksi | je pracenje uvodedi jedin-
Korupcit_)piindeksi Korupcioni.indelfs_i. nabazi.ocjena. icu mjere za Viktimizaciju
na bazi iskustva na bazi predispozicija korumpiranosti
okrugenja gradana od strane korum-
J J . . v . . - .
piranih duZnosnika uzimajuci
zir njih n redn
Identifikovanje Ocjene u ob ] ?VO epqs edno
| Korupcioni rasirenih vjerojatnoce iskustvo uSh]ed dodira sa
pritisak korupcionih korupcionog razli¢itim korupcionim mod-
praksi pritiska . ros
- elima. On omogucuje da se
— ocjeni dinamika Sirenja mod-
Ugesce u Ocjene ela korupcionog ponasanja
| korupcionim Dopustivost korumpiranosti .. . Lo
rad’;jama korupcije drzavnih (Sirenja korupcionih poslova)
| sluzbenika u odredenom drustvu. Meto-
dika SPK obezbeduje uspore-
e a . . ivep
Ocjene divost podataka iz razlicitih
Podloznost | ostvarivosti zemalja i registruje stvarni
korupciji antikorupcionih K ]
politika nivo i trendove u korupciji,
-— — — v
dodatno wuz raspolozenja u
Izvor: Centar za istraZivanje demokratije. drustvu, ocjene i oéekivanja u
pogledu korupcije.!!

8 SELDI, 2002, Anti-corruption in Southeast Europe: First Steps and Policies, http:/seldi.net/
fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf

9 See SELDI, 2014, Anti-corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe, http:/seldi.

net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI Regional Anticorruption_Report
Final Revised.pdf and SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of Corruption and Hidden

Economy in Southeast Europe, http:/seldi.net/publications/publications/shadow-power-
assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/

10 TNS Political & Social, March 2014 i TNS Opinion & Social, February 2014.
11 CSD, 2007, The Future of Corruption Benchmarking in the EU, http:/www.csd.bg/artShow.

php?id=8469
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Glavni proizvodi SPK su indeksi korupcije'?. Oni se zasnivaju na istra-
zivanjima koja su uklju¢ena u SPK i uopstavaju najvaznije aspekte modela
korupcionog ponasanja. Glavni pokazatelji SPK opisuju korupciju kao
socijalnu pojavu koriste¢i tru grupe podpojmova:

e jiskustvo,
¢ predispozicije, i
® percepcije

SPK mjeri glavne empirijske manifestacije korupcionih modela u admi-
nistraciji. Sto se ti¢e definicije ,administrativne korupcije”, ona ukljucuje
davanje koristi (novca, darova i usluga) od strane gradana u zamjenu za
usluge sluzbenika u javnom sektoru. Sa tacke gledista iskustva kod ad-
ministrativne korupcije isticu se dva pokazatelja:

e Ucesce u korupcionim radnjama. Taj pokazatelj odraz je slucajeva u
kojima gradani neformalno placaju sluzbenicima u javnom sektoru.
Konkretna pitanja koja se koriste za prikupljanje podataka o tom
pokazatelju su pitanja o viktimizaciji i odraz su iskustva u protekloj
godini. Indeks uwopstava podatke ispitanih gradana i razlikuje
ispitanike u dvije kategorije: ljudi bez korupcionog iskustva (koji nisu
davali mito) i ljudi sa korupcionim iskustvom (koji su bar jednom u
protekloj godini davali mito)."®

Korupcioni pritisak iskazuje se u slucajevima trazenja mita od strane
sluzbenika u javnom sektoru: direktno — traZeci neformalno placanje
ili indirektno — aludiranjem da bi takvo neformalno pla¢anje dovelo do
(za gradanina) pozitivnog rezultata. Rezultati SPK pokazuju da je pritisak
bio odlucujuci faktor ucesca.

Indeksi ukljuceni u SPK koji registruju razli¢ite aspekte raspolozenja
prema korupciji i percepcije korupcije jesu:

* Prepoznavanje prosirenih korupcionih praksi. To je indeks koji uzimau
obzir nivo razumijevanja gradana o tome $ta je korupciono ponasanje.
Indeks razlikuje tri kategorije osvescenosti: visoki stepen (gradani koji
prepoznaju kao korupciju sve ili ve¢inu uobicajenih modela korup-
cionog ponasanja), umjeren (prepoznaju se mnoge od uobicajenih ko-
rupcionih praksi, ali se neki oblici korupcije klasifikuju kao , normalno
ponasanje”), nizak (samo mali broj korupcionih modela prepoznaju se
kao korupcija).

¢ Dopustivost korupcije. Dok je osvjeS¢enost odraz komponente ,,znanja”,
dopustivost korupcije odraz je trpeljivosti (odnosno nedostatka

12 Svaki indeks zasniva se na uopstavanju podataka iz nekoliko promjenljivih (istraZivackih
pitanja).

13 Formulacije pitanja zadrzavaju se tokom godina kako bi se obezbjedila usporedivost po-
dataka. Medutim metodologija izra¢unavanja je promijenjena. Do 2013. godine indeksi su
izrac¢unavani na bazi normalizacionog postupka i njihove vrijednosti bile su u rasponu
od 0do 10. Premda je to standardni postupak, on je otezavao konkretnu interpretaciju
vrijednosti indeksa. Kako bi se ova teskoc¢a prevazisla, postupak zbrajanja je izmijenjen i
sada se koristi direktno prekodiranje grupa formiranih prema odgovorima. To omogucuje
da se ispitanicima pridodaju kategorije koje se jasno razlikuju i podlozne su direktnoj
interpretaciji, a odnose se na razlicite aspekte modela korupcionog ponasanja.
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trpeljivosti) prema korupciji. Ona uopstava ocjene gradana za to da li je
dopustivo da poslanici ili ¢lanovi vlade ili lokalnog organa upravljanja,
kao i drzavni sluzbenici u ministarstvima, op¢inama i seoskim i
gradskim opc¢inama primaju poklone, novac, usluge ili da dobivaju
,besplatan rucak” (,uzmi, pocasti se”) u zamjenu za rjeSavanje necijeg
problema.

Podloznost korupciji odraz je nacina na koji su ispitanici skloni re-
agovati u dvije hipoteticke situacije. U prvoj su oni u ulozi sluzbenika
javnog sektora cija plata nije dovoljno visoka i moraju da prime ili da
odbiju ponudeni mito. U drugoj situaciji pita se o davanju mita korum-
piranom sluzbeniku iz javnog sektora, ukoliko ¢ovjek ima veliki prob-
lem koji se mora rijesiti i od njega se izricito traZi mito u obliku novca
na ruke. Odbijanje mita u obje situacije interpretira se kao znak da
ispitanik nije podlozan korupciji, dok se primanje/davanje mita u oba
slucaja tumaci kao podloznost, dok davanje/primanje mita u jednoj od

situacija, ali ne i u drugoj odreduje se kao ,neodredeno ponasanje”.*

a. Evolucija korupcionog okruzenja u JIE

Figura 5. Korupcioni pritisak slabi, premda i sporo?®

Rezultati SPK u protekle skoro
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rupciono ponasanje gradana
u zemljama JIE ukorijenjeni
u  medusobnoj povezanosti
gradana i duznosnika. Korup-
cioni pritisak kao da je najjaci
faktor koji potice ljude na
sklapanje korupcionih poslo-
va (v. Figuru 5 dalje). Predis-
poniranost i percepcija igraju
nesto manje vazne uloge, ali
obi¢no prate ukupnu dinamiku
Sirenja korupcije i odreduju
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Prosjecan udio ispitanika koji priopéavaju da im je traZen mito (vrSen pritisak) od
strane sluzbenika u javnom sektoru Albanije, BiH, Bugarske, Hrvatske, Makedonije,
Crne Gore i Srbije. Razlika je izracunata kao prosjek istraZivanja iz 2001. i 2002.

svodenje korupcije na nivoe
bliske prosje¢nom nivou u EU

Izvor:

godine u jednom paru i od 2014. 1 2016. u drugom.

SELDI Sistem pracenja korupcije.

vjerojatno biti potrebno uloziti
ogromne i kontinuirane napore
u naredne dvije decenije.

Preovladujuca javna predisponiranost u pogledu korupcije u regionu je
negativna. U mnogim je zemljama ona pracena relativno visokim nivoima
uceS¢a u korupcionim poslovima: korupcija se pretvorila u potrebno

14

15

Za detaljan metodoloski elaborat v. SELDI, 2014, Anti-Corruption Reloaded: Assessment
of Southeast Europe, pp. 136-146, http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/
SELDI Regional Anticorruption Report Final Revised.pdf

Ovaj naziv ne odnosi se na stav o statusu i uskladen je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbed-
nosti OUN i sa stavom Medunarodnog suda o proglasenju nezavisnosti od strane Kosova.


http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf
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zlo i to Cesto rusi povjerenje drustva u sposobnost vlade da sprovodi
antikorupcione politike.

Od 2001. do 2002. godine naovamo (prva regionalna primjena SPK SELDI)
u vedini zemalja zapaza se napredak!® u vezi sa velikim brojem indeksa
SPK: nizi nivoi korupcionog pritiska i uces¢a u korupcionim radnjama,
niza dopustivost, niza podloznost, povec¢ana otpornost i td. Medutim, s
obzirom na prvobitan nivo prosirenosti korupcije, taj napredak mogao bi
se prihvatiti kao zanemariv. Ni u jednoj od zemalja regiona ne zapaza se
ozbiljan antikorupcioni proboj.

U svim zemljama bududi antikorupcioni napori mora ¢e se suociti sa jed-
nim glavnim izazovom: stepenom prosirenosti administrativne korupcije
(¢ak i u zemljama gdje je ona relativno niska) koji prakticki onemogucuje
identifikovanje i krivi¢no gonjenje ucinilaca od strane organa koji sprovode
zakon. Pored toga, kako pokazuju rezultati SPK, nadzorne institucije i or-
gani za sprovodenje zakona takode su meta korupcije.

b. Pracenje korupcije u JIE: osvrt na posljednje
trendove i dinamiku u regionu

Figura 6. Promjene korupcionog pritiska po zemljama*

U 2016. godini SELDI i dalje
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* Udio ispitanika koji javljaju da je od njih traZen mito od strane sluzbenika u javnom

ravljanja. Sto se njene dinamike
tice, SPK utvrduje da su u odno-
su na prvu deceniju naseg vi-
jeka ukupni nivoi korupcije
u zemljama SELDI opali i
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Izvor:

Bivsa jugoslavenska republika Makedonija.

Owvaj naziv ne odnosi se na stavove u pogledu statusa i usuglasen je sa Rezolucijom
1244 Savjeta bezbjednosti OUN i sa stavom Medunarodnog suda o proglasenju
nezavisnosti od strane Kosova.

SELDI Sistem pracenja korupcije.

gradani snaznije insistiraju na
dobrom upravljanjU. Glavno
mjerilo SPK SELDI koje uzima
u obzir korumpiranost usluga

koje drzava pruza je korup-

cioni pritisak - frekventnost

16 Dinamika korupcionih indeksa za svaku od zemalja razmatra se u profilima pojedinih
zemalja predstavljenih u Odeljcima IIL i III. Vidi takode SELDI, 2002, Anti-Corruption in

Southeast Europe: First Steps and Policies, http:/seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publica-
tions/Anti-Corruption.pdf

17 Albanija, Bosna i Hercegovina (BiH), Bugarska, Hrvatska, Kosovo®, BivSa jugoslavenska
republika Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska


http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf
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Figura7. Ukupne Promjene nivoa korupcije
(2016. u odnosu na 2014.)

AL BA BG CR XK**  MK* ME RS TR
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Poboljsanje

M Dali sumito
Izvrien je pritisak da daju mito

M Tolerantni prema korupcionim praksama
Podlozni korupciji
Niska osvjescenost o korupciji
Vjerojatan korupcioni pritisak

**  Bivsa jugoslavenska republika Makedonija.

***  Owvaj naziv ne odnosi se na stavove u pogledu statusa i usuglasen je sa Rezolucijom
1244 Savjeta bezbjednosti OUN i sa stavom Medunarodnog suda o proglasenju
nezavisnosti od strane Kosova.

Izvor: SELDI Sistem pracenja korupcije.

aludirane ili najavljene Zelje za sticanjem koristi od strane sluZbenika u
javnom sektoru u odnosima sa gradanima. U pogledu korupcionog pri-
tiska ukupan trend koji je prikazan na Figuri 5 u kontrastu je sa mnogo
vecom promjenljivos¢u kako u pojedinim zemljama, tako i izmedu njih,
u odnosu na konstatacije uslijed primjene SPK za 2016. i 2014. godinu.
(v. Figure 61 7).

c¢. MAKPI Makro

Instrument MAKPI Makro je novorazradena metodika Centra za
istrazivanje demokratije koja daje op¢u ocjenu specificnom korupcionom
makrookruzenju. MAKPI Makro je poseban alat, dio seta instrumenata
MAKTPI], koji je usmjeren na ocjenjivanje op¢ijeg plana antikorupcionih
politika i najvaznijih javnih organizacija na nacionalnom nivou. Sprovodi
se onlajn istraZivanje medu stru¢njacima i sluzbenicima u javnom
sektoru preko anketnih pitanja o antikorupcionim politikama, drzavnim
institucijamaiostalim glavnimregulatornim organimananivou konkretne
drzave. MAKPI Makro moze se koristiti kao samostalan instrument, a
takode i kao prvi korak u vrSenju produbljenijih ocjena pomoc¢u MAKPI
na nivou visokorizi¢nih javnih organizacija koje se mogu birati na osnovu
rezultata MAKPI Makro, SPK i td.

MAKPI Makro veoma je vrijedan instrument ocjenjivanja nacionalnih
antikorupcionih strategija i ukupnog ocjenjivanja antikorupcionih poli-
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tika i mjera na nacionalnom nivou koje se obi¢no nabrajaju u ovoj vrsti
dokumenata. MAKPI Makro sprovodi se u velikom uzorku struc¢njaka
i sluzbenika na rukovodec¢im funkcijama u javnom sektoru sa ne man-
je od 100 vanjskih stru¢njaka i 50 duznosnika na rukovodec¢em nivou.
Vanjski strucnjaci mogu biti predstavnici NVO, naucnici (predstavnici
akademskih krugova), bivsi sluZbenici u javnom sektoru, Sefovi firmi i td.
Odgovori dviju grupa ispitanika usporeduju se i utvrdene velike razlike u
ocjenama analiziraju se ili/i jos produbljenije istrazuju pomocu instrume-

MAKPI Makro je koli¢inski instrumenat koji daje rezultate kod nekoliko
pokazatelja ocjenjivanja antikorupcionih politika na nacionalnom nivou u
pogledu njihove primjenljivosti, formalne i stvarne primjene i efektivnosti,
s jedne strane, a s druge — ocjenjivanja transparentnosti, postenosti i
efektivnosti razlic¢itih, narocito vaznih javnih organizacija u cjelini i u
kontekstu korupcije i radnji u borbi protiv nje.



V. SKRIVENA EKONOMIJA: SAUCESNIK KORUPCIJE

Postojanje kronicne i po veli¢ini impresivne skrivene ekonomije signal
je neefektivnosti institucija. Korupcija se ispoljava u tocki presijecanja
formalne i neformalne ekonomije gdje firme i gradani plac¢aju neformalnu
taksu ili ,,osvajaju” institucije kako bi ostali u sjenci, kako ne bi postovali
zahtjeve ili pomagali usvajanje zakonske regulative koja bi ih kostala
manje i olak$avala u pogledu njihovih proizvoda ili usluga.’®

Figura 8. Povezanost korupcije i skrivene ekonomije -

Prihodi skrivene K<.)rl.1pcua'
- (administrativna
ekonomije R
i politicka)
Odrzivost skrivene N .
- Suzdrzavanje
ekonomije od primjene prava
(siveicrne) primy p

Izvor: SELDI, 2016.

Pojava , skrivene ekonomije” razlikuje cetiri vrste:

* Zvani¢na ekonomija (zakonita i sa izvjeStavanjem);

* Neformalna ekonomija (zakonita, ali bez izvjeStavanja). Ona ukljucuje
poljoprivrednu produkciju domacinstava i kucéni rad, besplatni
dobrovoljni rad, dio aktivnosti samozaposlenih lica i malih preduzeca
za koja nije predvidena obaveza prijavljivanja poslovanja i td.;

* Nezakonita (crna) ekonomija (nezakonita i bez izvjeStavanja). Ona
ukljucuje nezakonite radnje ili nezakonitu proizvodnju robe, kao i
ekonomsko poslovanje koje obavljaju nezakoniti ekonomski subjekti;

* Neprijavljena (siva) ekonomija (zakonita, ali bez izvjesStavanja). Ona
ukljucuje nepotpuno izvjestavanje o poslovanju firmi koje funkcionisu

18 CSD, 2011, The Hidden Economy in Bulgaria and the Global Economic Crisis, http:/www.
¢sd.bg/artShow.php?id=15798


http://www.csd.bg/artShow.php?id=15798
http://www.csd.bg/artShow.php?id=15798
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zakonito, ali ne prijavljuju kompletno osoblje, kao i ne izvjestavaju o
prihodima u punom obimu."”

a. Pracenje skrivene ekonomije

Figura 9. Arhitektura skrivene ekonomije -

S tim u vezi Centar za is-
trazivanje demokratije razradio
je Indeks skrivene ekonomije

(ISE). Od 2002. godine naovamo
Centar sprovodi u Bugarskoj

SKRIVENA EKONOMIJA istrazivanja skrivene ekonom-
ije. Na osnovu podataka ovih

l istrazivanja razraden je sistem
sintetickih mjerila u obliku

kompozitnih indeksa za ocjenu
skrivene ekonomije. Razlog za
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Salizvjestavanjem S eV Centra sastoji se od dva glav-
na indeksa — Indeksa skri-
vene ekonomije firmi i In-
NEZAKON(ICTRANE/SONOMUA deksa skrivenog ekonomskog
poslovanja stanovnistva. U
HC i) kombinaciji indeksi skrivene

BezizvjeStavanja

Izvor: Centar za istraZivanje demokratije.

ekonomije u Bugarskoj pred-
stavljaju najduzi dinamican
niz podataka za Bugarsku koji
je dobiven pomocu pouzdane,
transparentne i tokom vreme-

na dosljedne metodike.
Indeks skrivene ekonomije firmi sastoji se od sljedecih indeksa:

1. Indeks skrivene ekonomije — taj indeks uopstava subjektivnu percep-
ciju predstavnika firmi o opsegu skrivene ekonomije u zemlji u cjelini
i po sektorima. On ukljucuje dva podindeksa: 1.1. Subjektivna ocjena
udjela skrivene ekonomije u zemlji u cjelini; 1.2. Subjektivna ocjena ud-
jela skrivene ekonomije po sektorima.

2. Skriveni radni odnosi — odraz prakse zaposljavanja radnika bez for-
malnih ugovora o radu ili sa ugovorima koji nisu realan odraz njihovog
stvarnog nagradivanja. On ukljucuje dva podindeksa: 2.1. udio zapos-
lenih lica bez ugovora u odgovaraju¢em sektoru; 2.2. udio zaposlen-

19 CSD, 2015, Hidden Economy Indexes in Bulgaria 2002-2015: Results and Methodological
Notes, http://www.csd.bg/artShow.php?id=17759


http://www.csd.bg/artShow.php?id=17759
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ih lica saglasno ugovorima o radu koji sadrzZe ,skrivene klauzule” u
odgovarajucem sektoru (placanje na ruke).

3. Skriveni promet — odraz stepena u kojem su razli¢iti nacini utaje pro-
meta proSireni u odgovarajuc¢em sektoru. Indeks se sastoji od sljedec¢ih
podindeksa: 3.1. Evidentiranje prometa manjeg od stvarnog; 3.2. Evi-
dentiranje profita manjeg od stvarnog.

b. Odgovor na prijetnju od skrivene ekonomije u JIE

Skrivena ekonomija koja je ogledalna indikacija sistemske korupcije i
dalje formira izmedu cetvrtine i tre¢ine nacionalnih ekonomija u regio-
nu. Smanjenje ovih visokih nivoa skrivene ekonomije stvara politicki
skrivenoj ekonomiji ¢esto ima socijalne korijene, kulturnu i obrazovnu
uvjetovanost i nije jednostavno pitanje racionalnog izbora maksimalne
li¢ne realizacije.

Stoga efektivna politika u borbi protiv skrivene ekonomije ne bi bila
jednostavno dio ekonomskih ili fiskalnih politika, ve¢ prije socijalne
politike Sireg opsega. Potrebno je da vlade u regionu razrade cjelovite
strategije borbe protiv skrivene ekonomije slicne onima u borbi protiv
korupcije koje da se povezu sa kona¢nim ciljevima dinami¢ne ekonomske
konvergencije sa EU. Konkretne preporuke koje se mogu nadovezati na
zakljucke iz prethodnog odjeljka trebale bi ukljucivati:

* Nacionalni zavodi za statistiku moraju implementirati metodiku
Evrostat/OESR korigovanja BDP ekonomije koja se ne prati i vrsiti
blagovremene i detaljne opise uslovnih izra¢unavanja prema vrsti
neupotpunjenosti i prema privrednoj grani.

* Da se prioritizuju i dosljedno da se rasporede reforme u oblastima
u kojima postoji razlika izmedu dugovanih i naplacenih poreza koje
imaju najsnazniji negativan socijalni utjecaj.

e Da se sprovode politike koje olakSavaju formalizovanje sistematskog
pristupa prema ekonomskim djelatnostima i subjektima umjesto da
se racuna na zakonodavstvo koje se fokusira na povecanje kazni i na
vjerojatnost otkrivanja individualnih krSenja zakona.

* U zemljama u kojima su novéane doznake iz inostranstva vaZan
izvor ulaganja u skrivenu ekonomiju (Makedonija*®, Kosovo**?! i
BiH), politike moraju sebi staviti kao cilj smanjenje troskova doznaka
iz inostranstva i ponuditi odgovaraju¢e Seme za razvoj lokalnog
poduzetniStva i strane donatorske programe sa posebnim poticajima
za legalizovanje zaposlenih u inostranstvu.

* Da se vrsi redovno ocjenjivanje razlika izmedu dugovanih i naplacenih
poreza (uklju¢ivo po vrsti poreza) uz postovanje opée metodike i
politike uzimanja u obzir konstatacija ovih ocjena.

20 Bivsa jugoslavenska republika Makedonija.

21 Ovaj naziv ne odnosi se na stavove u pogledu statusa i usaglasen je sa Rezolucijom 1244

Savjeta bezbjednosti OUN i sa stavom Medunarodnog suda o proglasenju nezavisnosti od
strane Kosova.
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c. Najnoviji trendovi i dinamika skrivene
ekonomije: skriveno zaposljavanje u JIE

I pored znacajnog interesovanja prema istrazivanjima skrivene ekono-
mije, nedostaju usporedivi podaci iz posljednjih godina o skrivenom
zaposljavanju u JIE. SELDI je popunio ovu prazninu ukljucivsi u 2016.
godini Istrazivanje skrivenog ekonomskog poslovanja stanovnistva u
redovnu primjenu Sistema za pracenje korupcije.?* Konstatacije ove runde
pracenja zapocele su Sirom definicijom skrivene ekonomije kod koje se
smatra da je neko dio skrivene ekonomije, ako se prakticira bar jedan od
Sest nacina skrivanja.?

Skriveno zaposljavanje u zemljama JIE nije samo na razli¢itim nivoima,
vec postoje i razli¢iti modeli skrivanja Sto zahtjeva razli¢ita reSenja. U
Srbiji, na Kosovu*** i u Albaniji recimo vise od trecine lica sa skrivenim
zaposljavanjem nemaju ugovore o radu. Bugarska koja se prije neko vrijeme
prihvatila prevazilaZenja ove prakse spajanjem obavezne prijave ugovora
o radu i kasnijih provjera, postigla je nizi nivo —samo 1 % zaposlenih i 4 %
ucesnika skrivenog zaposljavanja su bez ugovora o radu.?

Figura 10. Udio razlicitih vrsta skrivenog zaposljavanja u JIE
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Bez pisanog ugovora
na osnovnom poslu

Uplacuje se socijalno osiguranje
na minimalnu platu

Izvor: SELDI Indeks skrivene ekonomije.

M Nagradivanje je vece od onog
u ugovoru o radu

M Bez socijalnog doprinosa
na osnovnom radnom mestu

Uplacuje se doprinos za socijalno osiguranje
na platu saglasno ugovoru o radu

Bez doprinosa za zdravstveno osiguranje
na osnovnom radnom mestu
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Za detalne rezultate i analizu v. SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of Corruption and

Hidden Economy in Southeast Europe, http://seldinet/publications/publications/shadow-

ower-assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe

Nedostaje pisani ugovor sa poslodavcem na osnovnom radnom mjestu; Stvarno radno
nagradivanje u mjesecu koji prethodi istraZivanju bilo je vece od navedenog u pisanom
ugovoru sa osnovnim poslodavcem, ali je usmeno dogovoreno sa njim; Na osnovnom
radnom mjestu ne uplacuje se doprinos za socijalno osiguranje; Baza uplac¢ivanog doprino-
sa za socijalno osiguranje je minimalac, premda je stvarna plata vec¢a; Baza upla¢ivanog
doprinosa za socijalno osiguranje je iznos iz ugovora, a ne stvarno nagradivanje koje je vece;
Na osnovnom radnom mjestu ne uplacuje se doprinos zdravstvenog osiguranja.

Ovaj naziv ne odnosi se na stavove u pogledu statusa i usaglasen je sa Rezolucijom 1244
Savjeta bezbjednosti OUN i sa stavom Medunarodnog suda o proglasenju nezavisnosti od
strane Kosova.

CSD, 2006, On the Eve of EC Accession: Anti-Corruption Reforms in Bulgaria, http:/www.
csd.bg/artShow.php?id=7298
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