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Rrjeti “Lidershipi i Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet”
(SELDI) éshté koalicioni mé i madh lokal né fushén e anti-korrupsionit dhe
té geverisjes sé miré né rajonin e Evropés Juglindore(EJL), i krijuar nga
organizata té shogérisé civile (OSHC) nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina,
Bullgaria, Kroacia, Kosova®, Maqedonia** Mali i Zi, Serbia dhe Turqia (si dhe
me pjesémarrjen e partneréve nga Moldavia dhe Rumania). SELDI bashkon
burime dhe ekspertizé nga 42 organizata gjithsej té shoqérisé civile (si anétaré
me té drejta té plota, ashtu edhe anétaré-miq), me géllim té shndérrohet né njé
gruppérfagésuesibashkésisé rajonale t¢ OSHC mbi ¢éshtjet e anti-korrupsionit
dhe geverisjes sé miré. SELDI kontribuon pér zhvillimin e njé shogérie civile
dinamike né rajon, té afté té marré pjesé né debatin shogéror dhe té ushtrojé
ndikim mbi politikén dhe mbi procesin e marrjes sé vendimeve né fushén e
anti-korrupsionit dhe geverisjes sé miré.

Ky publikim siguron njé pasqyrim té arkitekturés dhe té rezultateve mé té
réndésishme prej instrumenteve kryesore metodike, té zbatuara nga Rrjeti
SELDI né Evropén Juglindore. Ndikimi i advokimit t&¢ SELDI-t, i kanalizuar
népérmjet angazhimit vendor dhe qé bazohet né partneritetin e forté publik-
privat, éshté ndértuar mbi bazén e mjeteve dhe metodave mé bashkékohore
té monitorimit t€ korrupsionit dhe té ekonomisé sé fshehté. Hovi inovativ i
pandérpreré i SELDI-t i shtyn anétarét e Rrjetit t€ pérpunojné instrumente
té reja, sidomos né pérgjigje té praktikave té porsakrijuara, komplekse dhe
sistematiketé korrupsionit né rajon. Né vecanti, Rrjeti ka pérpunuar dhe
planifikon té zbatojé kudo né vendet e EJL instrumente pér té vlerésuar
fenomenin e “kapjessé shtetit” dhe pér téidentifikuar mangésité konkrete né
zbatimin e politikave té anti-korrupsionit né nivel institucional.
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L.

PERCAKTIMI I STANDARDIT PER METODAT
ME BASHKEKOHORE TE STUDIMIT

DHE ADVOKIMIT NEPERMJET
PARTNERITETIT EFEKTIV PUBLIK-PRIVAT

Rrjeti “Lidershipi i Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet”
(SELDI) zbaton né Evropén Juglindore (EJL) njé séré instrumentesh
inovative sociale. Pérpjekjet e SELDIT-it pér té advokuar politikat anti-
korruptive té bazuara mbi njohurité ka zgjeruar praniné e rrjetit dhe
pozicionuar kété té fundit si shtyllé né aktivitetin e shogérisé civile
kundér korrupsionit né EJL. Ky proces filloi né vitet 2000, ndérsa SELDI
zhvillonte né ményré graduale modelin e bashképunimit publik-privat
té drejtuar nga shogéria civile pér vlerésimin e té dyjave, si korrupsionit
dhe anti-korrupsionit, té pérshtatura pér mjedisin social dhe institucional
té rajonit. Kjo qasje e kombinuar lejon politik-bérésit dhe shogériné civile
té identifikojné pérputhshmériné — ose, shpesh mungesén e saj — mes
géllimeve té anti-korrupsionit dhe rezultateve né terma té reduktimit té
korrupsionit.

Né vitin 2012 SELDI mori njé shtysé té re né zhvillimin e vet dhe u
kthye né koalicionin mé té madh indogjen né fushén e luftés kundér
korrupsionit né Ballkanin Peréndimor (BP), me mbi 200 népunés né
organizatat — anétare té Rrjetit dhe arriti té ndértojé marrédhénie
té punés té pashmbullt me qeverité kombétare dhe organizatat
ndérkombétare té anti-korrupsionit, ¢ mundésoi pérhapjen e ndikimit
té tij dhe rezultateve pozitive si né rajon, ashtu edhe jashté tij. Strategjia
e SELDI-t né fushén e advokimit déshmon efektivitetin e saj té larté né
sajé té gérshetimit té veprimtarisé hulumtuese té cilésisé sé larté me
partneritete té fugishme publike-private dhe kjo ¢on né prodhimin e
produkteve gjithépérfshirése: Raporte Rajonale pér Anti-Korrupsionin
(RRA), gé pérmbajné rekomandime politike té pérshtatura me situatén
konkrete;! si dhe Forume Politike, té organizuara si nisma té partneritetit
publik-privat me institucione evropiane, rajonale dhe shtetérore, ku
analizat e rrjetit fitojné pérkrahje té gjeré dhe ndértojné lidhje sinergjike
me nisma té ngjashme né sektorin publik dhe privat.

Né thelb, SELDI éshté njé koalicion i udhéhequr nga synimi pér dije,
pérpjekjet e té cilit pérgendrohen mbi até qé vazhdimisht né krijimin
e ndikimit té prekshém politik. Kjo éshté béré e mundur né sajé té
pérdorimit té rregullt té metodikave bashkékohore té monitorimit té
korrupsionit pér (Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit) dhe ekonomisé sé

! SELDI, 2014, Anti-Corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe, http:/seldi.

net/publications/publications/anti-corruption-reloaded-assessment-of-southeast-europe/
dhe SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of Corruption and Hidden Economy in

Southeast Europe, http:/seldi.net/publications/publications/shadow-power-assessment-
of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/


http://seldi.net/publications/publications/anti-corruption-reloaded-assessment-of-southeast-europe/
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fshehté (Indeksi Ekonomisé sé Fshehté). Synimi i SELDI-t drejt inovacionit
social i shtyn anétarét e tij qé gjithashtu té pérpunojné instrumente
té reja, né pérpjekje pér té adresuar praktikat e reja, komplekse dhe
sistematike né rajon. Né vecanti, rrjeti ka zhvilluar instrumente pér
vlerésimin e fenomenit té kapjes sé shtetit (MPAKI Kapja e Shtetit) si dhe
pér identifikimin e hapésirave konkrete té zbatimit té politikave té anti-
korrupsionit né nivel institucional (MPAKTI).

Rekomandimet kryesore té SELDI-t né lidhje me politikat né rajonin
e EJL:

* Ndjekja penale efektive e korrupsionit né nivelet e larta té pushtetit
éshté rruga e vetme pér té dérguar njé mesazh té fuqishém dhe té shpejté
qé korrupsioni nuk duhet toleruar. Ndjekja penale e politikanéve té
pandershém pér shembull u vértetua si njé mjet shumé efektiv pér
konsolidimin e masave kundér korrupsionit né Kroaci dhe Slloveni.
Suksesiné kété drejtim kérkon dhe mbéshtetje ndérkombétare, pérfshiré
kétu dhe pérfshirjen né zbatimit té ligjit té shteteve anétare té BE.

¢ Eshté e nevojshme té prezantohet mekanizmi i pavarur i monitorimit
té korrupsionit dhe anti-korrupsionit né nivel kombétar dhe rajonal,
né meényré gé té sigurohen té dhéna dhe analiza té besueshme
dhe integrimin e té dyjave si simptomat e korrupsionit ashtu edhe
vlerésimin e politikave té anti-korrupsionit. Mekanizmi duhet té
zbatohet népérmjet organizatave kombétare dhe/ose organizatave
té shoqgérisé civile dhe rrjeteve rajonale, dhe duhet té jeté e pavarur
ndaj financimeve té drejtpérdrejta té qeverisé kombétare. Duhet té
shérbejé si mjet pér hapjen e té dhénave administrative dhe rritjen e
aksesit né informacion pér publikun. Eshté e nevojshme té adresohen
me prioritet sektorétqé kané réndési kritike me nivele té larta té
rrezikut pér korrupsion dhe pér rrezikshmériné e kapjes sé shtetit,
si pér shembull energjetika. Masat e tjera prioritare pérfshijné rritjen
e konkurrencés né prokurimet publike; pérmirésimin e geverisjes
sé korporatave sé ndérmarrjeve shtetérore; menaxhimin né ményré
transparente i projekteve gé kané investim té madh; rritjen e
llogaridhénies dhe pavarésiné e organeve energjetike rregullatore.

¢ Partnerét ndérkombétaré, dhe kryesisht Komisioni Evropian, duhet
té punojné drejtpérdrejté me organizatat e shoqérisé civile né rajon.
Kjo éshté thelbésore pér disa arsye: a) qé reformat té mbéshtetura nga
ndérkombétarét té béhen té géndrueshme, duhet gé té pranohen nga
publiku i gjeré dhe Organizatat e Shogérisé Civile jané té domosdoshme
né kété proces; b) pérfshirja e Organizatave Shogérisé Civile éshté njé
ményré pér garantimin se llogaridhénia e geverive para donatoréve dhe
organizatave ndérkombétare nuk merr pérparési mbi llogaridhénien
e votuesve vendoré€; c) efektiviteti i asistencés ndérkombétare do té
rritet nése pérdoren aftésité monitoruese, analitike dhe advokuese té
Organizatave té Shogérisé Civile.



II. ADRESIMI I PASOJAVE SISTEMATIKE
TE KORRUPSIONIT: )
FENOMENI I “KAPJES SE SHTETIT”

Vazhdon synimi qé miréqeverisja té kthehet né rregull dhe té mos
jeté njé pérjashtim né rajonin e EJL. Fenomeni i korrupsionit evoluon
vazhdimisht dhe format dhe praktikat ndryshojné, njékohésisht me
kété anétarét e rrjetit SELDI forcojné pérpjekjet e tyre pér t'u béré
ballé praktikave té reja dhe mé komplekse té korrupsionit si népérmjet
pjesémarrjes direkte né veprimtarité anti-korruptive, ashtu edhe
népérmjet advokimit. Né shumé vende té rajonit fenomeni i korrupsionit
shtrihet pértej veprimeve té personave té vecanté dhe nuk kufizohet
me shkelje administrative dhe/ose té vogla (p.sh. ryshfete) dhe ushtron
ndikim negativ mbi cilésiné e geverisjes publike né térési. Kéto pasoja
sistematike shpeshheré mbeten té fshehta, por jané té lidhura ngushté
me mekanizmat e geverisjes. Né njé mjedis té tillé korrupsioni sistematik
arrin tek zyrtarét e hierarkisé mé té larté té pushtetit ekzekutiv, gjyqésor
dhe legjislativ. Kjo dinamiké shpeshheré ¢on né shfagjen e fenomenit té
“kapjes séé shtetit”.

a. Nocioni i “kapjes sé shtetit”

Né njé nivel té madh, format dhe 1lloji i kapjes sé shtetit pércaktohen
nga kapésit dhe pushteti i tyre relativ. Déshmi nga vendet e ndryshme
tregojné, se procesi i kapjes mund té fillojé me aktoré té ndryshém — si
me pjesémarrjen e shtetit — kur organet publike kapin firma né emér
té zyrtaréve, grupeve, rrjeteve ose partive politike, ashtu edhe pa té -
p-sh. nga subjekte ekonomike. Ndonjéheré té dy proceset zhvillohen
paralelisht.

Pas shqyrtimit té thelluar té studimeve ekzistuese akademike dhe politike
mbi temén, Qendra pér Studimin e Demokracisé’ pranoi se “kapja e
shtetit” éshté gérshetim i formave té ndryshme té korrupsionit, té cilat
kané té vetmin géllim: sigurimin e privilegjeve té plota (qé nénkuptohen)
dhe privilegjet afatgjata té kapésve pérmes shfrytézimit té qeverisé pér
pérfitime private. Formave mé té shpeshta té kapjes sé shtetit kané disa
karakteristika té pérbashkéta:

* Realizohen népérmjet transaksioneve dhe mekanizmave korruptive.
Ja pér se, kapja e shtetit pérfshin shumicén e karakteristikave té
marrédhénieve korruptive.

¢ Skemat pér kapjen e shtetit nuk jané fenomen masiv (nuk pérfshijné

E themeluar né fund té vitit 1989, Qendra pér Studimin e Demokracisé &éshté institut
multidisiplinor pér politikat publike, kushtuar vlerave té demokracisé dhe ekonomisé sé

tregut, http:/www.csd.bg/index.php?id=2


http://www.csd.bg/index.php?id=2
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grupe té médha té popullsisé), por kané té béjné me aktorét (mé shpesh
grupe aktorésh, pérfshi dhe rrjete), té cilét kané influencé té madhe
dhe administrojné resurse té konsiderueshme.

¢ Kapija e shtetit nuk éshté veprim ad hoc (d.m.th. gé synon té zgjidhé
problem konkret ose té reagohet né situaté konkrete), por ka karakter
sistematik. Synimi i saj éshté té arrihet epérsi té géndrueshme né njé
sferé té caktuar.

* Kapja e shtetit éshté njé prej instrumenteve potenciale té€ konkurrencés.
Ai pérdoret pér arritjen e pérparésisé diferenciale pér njé aktor (rrjet)
té caktuar dhe bazohet mbi kété mundési pér nxjerrjen e avantazhit
diferencial né drejtim té resurseve.

Gérshetimi i formave té ndryshme té korrupsionit, qé pérdoret pér kapjen
e shtetit, éshté i ndryshém, né varési té situatés konkrete dhe modelit
té geverisjes sé shtetit t€ caktuar. Ja pérse, treguesi kryesor (bazé) pér
identifikimin e pranisé sé kapjes sé shtetit éshté prania/pérhapja e
kapésve, d.m.th. pérgendrim i paligjshém (népér sektoré, tregje etj.) i
resurseve dhe/ose i pushtetit né duart e aktoréve té vecanté. Pérhapja e
formave té ndryshme té korrupsionit, gé pérdoren me sukses pér kapjen e
shtetit, éshté grupi dytésor treguesish, sepse ato pérshkruajné mekanizmat
specifiké, népérmjet té ciléve éshté arritur né situatén e kapjes sé shtetit
ose si funksionon ajo®.

Kapja e shtetit né praktiké éshté privatizimi i shtetit ose mé sakté —
privatizimi i funksioneve té caktuara té shtetit. Né disa shtete (p.sh. né
Rusi) vihet re dhe procesi i kundérte — kur institucionet e shtetit pérdoren
nga politikané me qéllim qé shoqéri tregtare* té nxjerrin avantazhe té
paligjshme.

3 Pérveg késaj, pérhapja e formés sé korrupsionit té lidhur me kapjen mund té tregojé praniné
e dukurisé masive, q¢ mund té jeté e ndaré arbitrarisht né mesin e aktoréve (qé flet pér forma
té ndryshme té korrupsionit) dhe t€ mos jeté e pérqendruar né duart e aktoréve konkreté
(kapja).

% Yakovlev, A, 2006, The evolution of business - state interaction in Russia: From state capture
to business capture? Europe-Asia Studies, 58(7), 1033-1056.
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b. Forma e kapjes sé shtetit

Tabelal. Format e kapjes sé shtetit

Kapja nga Pala aktive e kapjes (kapésit) jané subjektet ekonomike, té cilat pérdorin forma té

biznesi ndryshme té korrupsionit, pér t€ ushtruar ndikim mbi legjislacionin, qé ka té béjé me
sektorin ekonomik dhe fushat e tjera sociale, dhe zbatimin e ligjeve dhe rregullave
me géllim té fitohet status i privilegjuar.

Kapja nga Pala aktive jané institucionet shtetérore dhe/ose rrjetet/partité politike. Né rastin

geveria/ tipik té kapurit jané struktura ekonomike, té cilat japin shpérblim pasi u jané

klasa siguruar atyre kontrata(u jané dhéné prokurime publike ose té tjera) nga zyrtarét

politike e shtetit. Stimuli pér kapésit éshté pérvetésimi i favoreve korruptive. Stimuli pér
strukturat ekonomike té kapura éshté pjesé e pérfitimeve korruptive dhe gjendjes
sé privilegjuar pas késaj né tregun e caktuar.

Kapja nga Pala aktivejané rrjetet e zyrtaréve né pushtetin gjyqésor, té cilét pérdorin kompetencat

pushteti e tyre diskretive pér pérvetésimin e favoreve korruptive dhe pér shitjen e shérbimeve

gjyqésor té tyre pushtetit ekzekutiv, sektorit ekonomik ose krimit té organizuar. Ky lloj i kapjes
do té ishte i mundur né rastet, kur pushteti gjyqésor éshté relativisht i pavarur nga
pushteti ekzekutiv dhe nga ai legjislativ.

Kapja nga Pala aktive zakonisht jané grupet e organizuara kriminele, té cilat kapin institucionet

ekonomia shtetérore (zakonisht pushtetin gjyqésor, por gjithashtu edhe ekzekutivin), me géllim

e zezé pér t'u siguruar vetes mundésiné qé sistematikisht té shkelin ligjin dhe rregullat, pér
té realizuar veprimtari né sektorin e zi té ekonomisé (né pérmasa té médha) dhe pér
té laré fitimet e tyre.

c. Inovacioni né vlerésimin e kapjes sé shtetit

Né lidhje me kapércimin e sfidave té komplikuara té kapjes sé shtetit,
Qendra pérpunoi njé instrument inovativ, i cili aktualisht zbatohet né
pesé shtete evropiane (né Bullgari, Itali, Spanjé, Rumani dhe Ceki), me
perspektivé té pérdoret gjerésisht né téré rajonin e Ballkanit Peréndimor,
si pjesé e rrjetit SELDI. MPAKI Kapja e Shtetit éshté njé instrument, i
destinuar posagérisht pér matjen e kapjes sé shtetit.

Burimi i té dhénave pér MPAKI Kapja e Shtetit jané, nga njéra ané, té
dhénat dhe treguesit ekonometriké, ndérsa nga ana tjetér — studime
sasiore elektroniké, zhvilluar ndér eksperté dhe zyrtaré né sektorin
publik. Preferohet, qé pér pérgatitjen e vlerésimit pér vendin e vecanté, né
studimin té térhiget pjesémarrja e jo mé pak se 50 zyrtaréve nga sektori
publik dhe 100 eksperté. Ekspertét mund té pérfshijné: népunés té OJQ
dhe pérfagésues té rretheve akademike me dije ekspertizé né fushén e
korrupsionit, konfliktit té interesave, konkurrueshmérisé sé tregut etj,; ish
zyrtaré nga sektori publik dhe drejtues té firmave té médha, té cilét njohin
sé paku disa prej organizatave publike, té pérfshira né studim; dhe grupe
té tjera té pérshtatshme.
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MPAKI Kapja e Shtetit fillon me analizé ekonometrike té sektoréve né
bazé té klasifikimit té veprimtarive ekonomike KVE 2008, i cili pérzgjedh
sektorét ekonomiké mé té médhenj (pér nga qarkullimi), si dhe sektoré
me probleme potenciale (pérséri mbi bazén e té dhénave ekonometrike)
né vendin qé vlerésohet. Studimi me anketimin e ekspertéve zgjate
20-30 minuta dhe pérbéhet prej dy pjeséve — vlerésimi i organizatave
publike, té cilét kané funksione té drejtpérdrejta rregullatore dhe
kontrolluese, lidhur me tregun dhe aktivitetet ekonomike né vend, dhe
vlerésimi i monopolizimit té€ sektoréve ekonomiké. Shembuijt tipiké pér
kété jané doganat, organet pér mbrojtjen e konkurrencés, organet pér
té ardhurat, organet e vetéqeverisjes vendore etj, ndérsa parlamenti,
pushteti gjygésor, presidenti dhe geveria nuk jané pérfshiré né studim,
por vlerésohen me ndihmén e instrumenteve té tjera.

Mbi bazén e studimit sasior pérllogariten disa tregues pér vendet e
vlerésuara, ndér té cilét jané: mungesa e efektivitetit né politikat kundér
korrupsionit, mungesa e efektivitetit né organizatat publike rregullatore,
vlerésim i shkallés sé monopolizimit té sektorit et;.

Né fund, MPAKI Kapja e Shtetit shqyrton disa raste studimi konkrete pér
ata sektoré ekonomiké dhe organizata publike, té cilat do té vlerésohen
si mé problematike. Rastet e studimit pér organizatat publike bazohen
mbi té dhéna té besueshme: statistikore dhe ekonometrike, monitorim té
organizatés me anén e MPAKI né nivel institucional etj. Rastet e studimit
pér sektorét ekonomik me rrezik té larté gjithashtu bazohen kryesisht
mbi analiza sasiore si pérgendrimi i tregut, pérqgendrimi i prokurimeve
publike et;j.



III. SISTEMI I MONITORIMIT TE POLITIKAVE
ANTIKORRUPSION (MPAKI) NE NIVEL
INSTITUCIONAL

Madhésia éshté e réndésishme né politiké-bérjen Nismat e shumta pér
vlerésimin e politikave té anti-korrupsionit zakonisht zbulojné njé séré
mangesish, por rralléheré arrijné né konkluzionin, se kéto politika
dhe masa jané tepér té pérgjithshme. Megjithése jané té dobishme pér
debatin politik né lidhje me anti-korrupsionin, strategjité né pérmasa té
médha kané efekt té kufizuar t€ dobishém né vet hartimin e politikave
konkrete kundér korrupsionit. Né qofté se sot mungon dicka né luftén
kundér korrupsionit, kjo nuk éshté strategjia e radhés, por aftésia té
formulohen politika pér parandalimin dhe imponimin e rregullave,
té cilat té jené té pérshtatshme me kushtet konkrete né institucionin
e caktuar publik.

Fokusi mbi detajet e politikave kundér korrupsionit ka disa pérparési:

e Nékété ményreé theksi do té vihet mbi kérkesat pérllogaridhénie dhe
pérgjegjési dhe ato do té orientohen te vendi, ku ofrohen shérbimet
publike.

* Kjo do té lejonte gé politika kundér korrupsionit té kérkojé balancé
midis ndalimeve dhe rekomandimeve.

e Pérpunimi i instrumenteve té vlerésimit, si rrjedhojé — edhe té
rimodelimit té politikave né nivelin e organizatés sé veganté, do té
jepte mundési té zbatohet njé matje krahasuese e anti-korrupsionit
midis institucioneve né sektorin publik té shtetit té caktuar dhe midis
vendeve té ndryshme.

Zhvendosja e fokusit nga niveli kombétar tek niveli institucional
mund té jeté i dobishém edhe pér pérpjekjet e BE pér sa i pérket anti-
korrupsiot. Té gjitha kanalet, pérmes té cilave Komisioni Evropian synon
té angazhojé BE28, si dhe kandidatét pér anétarésim, né njé ose disa
ményré ¢ojné né bashkéveprim me institucionet specfike publike. Dicka
mé tepér, anti-korrupsioni do té figurojé né rekomandimet né lidhje me
konsolidimin e funksionimit té institucioneve né sektorin publik dhe
investimin né zhvillimin e kapacitetit administrativ.
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Figural. Elementet e shkémbimit korruptiv

P
Elementet e shkémbimit korruptiv
p
= 4 N\ 4 ™
£
= Para Té mira private Ndere/Favore
Q
a4
3 g N J N J
—> = GE)
o =
< S
2 8 e 0\ ' N
= - Kontroll mbi Kontroll mbi
© . .
£ veprimet rezultatin
9 personale e ngjarjeve
N J
€
e
Mosrespektim i géllimshém
— Korrupsion i rregullave me géllim
pérfitimin personal
S
e
e N O N
) Abuzimi Shpérdorimi Lloje té thejshta
’g ipushtetit | pasurisé té korrupsionit
I3 N J J
2
5 e e
o~
= - . - - Lloje komplekse
S Nepotizém Klientelizém Favoritizém " prex
= té korrupsionit
Ll S J J
g
e N N
E
w . N . . Lloje té korrupsionit
o Patrimonializém Kapja e shtetit ojetet pstonit,
né nivelin e shoqérisé
N J J
N
-
Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé.
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a. Modeli pér zbatimin e politikave anti-korrupsion

Pikérisht né pérgjigje té asaj

Figura2. Cikliizbatimit t&¢ MPAKI _ 9€ u tha mé larté, Qendra

pér Studimin e Demokracisé,

Zbatimi i MPAKI
me géllim matjen
krahasuese

tashmé né mé shumé se 25 vjet
synon té ndértojé ura midis
vlerésimit té politikave kundér
korrupsionit dhe matjes sé
korrupsionit. Instrumenti “Sis-

Analiza e temi i Monitorimit té Politikave

politikave Antikorrupsion” (MPAKI) u u
anti-korrupsion ndértua mbi bazén e kuptimit,
se inovacioni tek anti-korrup-

sioni éshté aq i réndésishém

Zbatimi i MPAKI
me qéllim
diagnostikimin

Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé.

sa dhe né fushat e tjera té tjera

Plani dhe zbatimi i socio-ekonomike, MPAKI i jep
politikave té reja/té c . .. v eeees
ndryshuara komunitetit gé ka té béjé me

anti-korrupsionionin me njé
mjet té pérpiktéqé ofron rea-
gime shteruese mbi zbatimin e
politikave.

MPAKI mund té pércaktojé
dhe vlerésojé politikat anti-

korrupsion, qé zbatohen né
organizatat publike. Kjo pérf-
shin njé séré instrumentesh cilésore dhe sasiore (mjete t¢ MPAKI), té
cilat: (a) shqyrtojé té gjitha aktivitetet e kryqézuara té organizatés dhe
llojet e rrezigeve té lidhura me korrupsionin; (b) identifikohen zonat e
cenueshme té korrupsionit — me fjalé té tjera, mekanizmat pér mosre-
spektimin e rregullave, té cilat u japin mundési zyrtaréve né sektorin
publik té pasurohen né dém té qytetaréve; dhe (c) identifikohen dhe
vlerésohen politikat anti-korrupsion. Diagnostifikimi i kryer me ndih-
mén e MACPI prodhon gjetje né fushat e méposhtme té studimit:

* nivelin e cenueshmérisé tékorrupsionit té njé organizate publike
pér secilén nga aktivitetet e saj specifikembulimin e aktiviteteve té
organizatés pérmes politikave anti-korrupsion, si edhe efektivitetin e
kétyre politikave;

* niveli i zbatimit t€ politikave anti-korrupsion.

* MPAKI vleréson nése elementét e cénueshmérisé té korrupsionit jané
té pérfshira né ményré adekuate népérmjet politikave antikorrupsion
dhe se sa efektive jané kéto politika. Pérveg késaj, mjeti ofron gjithashtu
informon politik-bérésit né ekzistencén e dy hendeqgeve: njé hendek né
zbatim: politikat kundér korrupsionit respektohen vetém formalisht;

* hendek né planin e politikésprania e elementeve té cenueshmérisé
ndaj korrupsionit, té cilat nuk pérballohen nga asnjéra prej politikave
ekzistuese.

Identifikimi i dy llojeve té hendeqeve pérbén etapén e paré té ciklit
té MPAKI. Pas késaj, mbi bazén e rezultateve prej matjes krahasuese
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pérmes diagnostikimit MPAKI, politiké-bérésit mund té béjné ndryshime
né politikat dhe né etapén e dyté té paragesin njé raund té ri té
diagnostikimit.’

MPAKI shfaget né moment, kur kérkohen shkaget pér pérparimin e
kufizuar né luftén kundér korrupsionit né shumé vende dhe ka réndési
pér pérpilimin e politikave né nivelin kombétar dhe né nivelin e BE.
Instrumenti i jep karakter operativ domosdoshmérisé pér realizimin e
monitorimit mbi zbatimin e politikave anti-korrupsion dhe éshté burim i
pérshtatshém i informacionit né lidhje me arkitekturén e vet politikés.

Figura 3. Struktura e diagnostikimit me ndihmén e MPAKI
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Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé.

5 Pér njé prezantim mé té hollésishém metodologjik té MPAKI dhe pér rezultatin e shyrtimit,
shih CSD, 2015, Mapping Anticorruption Enforcement Instruments, http:/www.csd.bg/

artShow.php?id=17394


http://www.csd.bg/artShow.php?id=17394
http://www.csd.bg/artShow.php?id=17394
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Né nivelin kombétar éshté e nevojshme pérpara zbatimit politikat t'i
nénshtrohen kontrollit me ndihmén e MPAKI dhe té rekomandohet
gé politika té miratohet pér zbatim pasi merren rezultatet pér sukses
(té¢ konfirmuara pérmes MPAKI). Politikat antikorrupsion né nivelin
kombétar, té cilat jané té pazbatueshme né nivelin organizativ, nuk duhet
té mbéshteten.

Politika kundér korrupsionit u kthye né pjesé té pandashme té geverisjes
ekonomike né BE dhe té programimit té Fondeve Evropiane, qé do té
thoté, se do té lindé nevoja pér kryerjen e vlerésimit té gatishmérisé
antikorrupsion té institucioneve kombétare publike. MPAKI siguron
hallkén e zinxhirit q¢ mungonte deri tani midis vlerésimit té matshém
té shérbimeve konkrete publike dhe arkitekturés sé politikave anti-
korrupsion, té drejtuara tek elementet reale té cenueshmérisé ndaj
korrupsionit.

b. Rezultate té prekshme: rasti iPolicisé
Kufitare Bullgare

MPAKI u zbatua né ményré pilote né njé séré organizatash publike
dhe né gjashté bashki né Itali dhe né Bullgari®. Rezultatet e zbatimit té
tij pilot tregojné, se zakonisht zbatohen politika té pérgjithshme kundér
korrupsionit, me numér té kufizuar masash, té pérshtatura me vendet
specifike té cenueshmérisé sé organizatave. Kjo tregon nevojén t'i jepet
prioritet nivelit t€ organizatave publike né procesin e politikave kundér
korrupsionit.

Cenueshméria mé e réndésishme, e identifikuar né Policiné Kufitare,
ishte lidhur me kalimin e organizuar pérmes kufirit té¢ migrantéve té
paligjshém, qé pérfshinte transaksione korruptive me punonjésit e Policisé
Kufitare, té cilét lehtésojné kalimin e grupeve té organizuara, té cilat
shpeshheré udhétojné me autobusé. Kjo cenueshméri ndaj korrupsionit
éshté lidhur me funksionin kryesor té Policisé Kufitare dhe natyrisht
ekzistojné masa t€ ndryshme, specifike té politikés kundér korrupsionit,
té orientuara ndaj saj. Megenése korrupsioni pérbén pjesén mé té madhe
té problemit, kéto masa pér nga karakteri i tyre mund té konsiderohen
faktikisht si kundér korrupsionit’.

Vlera né arkitekturén e MPAKI konsiston jo vetém né metodat inovative
té pérdoruara prej tij, por edhe né potencialin e tij té shérbejé si bazé
pér matjen krahasuese té organizatave té ngjashme publike né vende té
ndryshme ose né njé organizaté té njéjté né momente té ndryshme kohore.
Njeri prej aspekteve té pérgjithshme té konstatimeve pér organizatat
né Bullgari dhe Itali, pér shembull €shté, se mbidominojné politikat

¢ Policia Kufitare dhe Bashkia “Slatina”, Sofje, Ministria e Mbrojtjes, Agjencia Ekzekutive

“Inspektorati i Pérgjithshém i Punés”, Bashkia Burgas, Ministria e Puneve té Brendshme,
Kontrolli mbi transportin automobilistik né Bullgari dhe Shérbimi Shéndetésor prané
Bashkisé Trento dhe Bashkia Riva del Garda né Itali.

7 Pér rezultatet e hollésishme dhe ndikimet e metodikés MPAKI shih CSD, 2016, Monitoring
Anti-Corruption in Europe. Bridging Policy Evaluation and Corruption Measurement,

http://www.csd.bg/artShow.php?id=17391
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Tabela 2. Zona té cenueshmérisé ndaj korrupsionit né Policiné

Kufitare Bullgare
Abuzimi  Abuzimi T I
. Nepotizmi Klientelizmi totale sipas
me pushtet me pasuri . .
aktiviteteve

Resurse njerézore H* H H E larté
Prokurime publike H H H E larté
Hetime paraprake H H E mesme
Ruajtja e kufirit té gjelbér H H H E larté
Heti té k

etime té kryera nga H H H E larts
organet hetuese
Veprimtari informative H E mesme
PKK H H E mesme
Sanksione administrative H H H E larté

hméria totale si
Cenueshméria fotale sipas. — p g . E ulét E larté E larté
llojit té korrupsionit
* “H” éshté variabél me dy vlera — “e pranishme” dhe “mungon”.
Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé.

antikorrupsion me karakter té pérgjithshém. Ato jané pérqendruar né
disa fusha: trajnimi pér antikorrupsion, modelet standarde té sjelljes
sé zyrtaréve (Kode té sjelljes etj.) dhe krijimi i kanaleve pér marrjen e
reagimit nga ana e qytetaréve. Relativisht té rrallajané politikat specifike,
té orientuara tek veprimtarité konkrete dhe llojet e korrupsionit.
Treguesit e MPAKI jané té dobishme edhe pér realizimin e monitorimit
mbi fusha té ndryshme qé pérbejné interes né institucione dhe vende té
ndryshme:

* ngjashméri midis organizatave;

* ngjashméri dhe dallime midis vendeve;

* modele specifike té treguesve té politikave kundér korrupsionit;

* modele specifike né vlerésimin e mbulimit té aktiviteteve pérmes
politikave antikorrupsion.



IV. METODAT BASHKEKOHORE TE MONITORIMIT
TE KORRUPSIONIT

Gjaté vitit 1998 Qendra pér Studimin e Demokracisé pér heré té paré zbatoi
qasje qé bazohet mbi viktimizimin prané monitorimit té korrupsionit
dhe késhtu térhoqi vémendjen e publikut dhe béri publike njé ¢éshtje
komplekse me ndjeshméri sociale dhe politike. Sistemi i monitorimit té
korrupsionit (SMK) u pérpunua dhe u zhvillua si instrument parésor pér
monitorimin e korrupsionit né Evropén Juglindore pérmes zbatimit té
tij té rregullt nga rrjeti SELDI. SMK ofron mundési pér krahasimin e té
dhénave nga shtetet e ndryshme dhe regjistron nivelin real dhe tendencat
né pjesémarrjen e drejtpérdrejt né veprimet administrative korruptive.
SELDI pérdori SMK né téré regjionin e EJL gjaté viteve 2001, 20028, 2014 dhe
2016.° Gjaté viteve SMK u zbatua edhe né Gjeorgji dhe né Moldavi, ndérsa
disa prej elementeve té¢ SMK u modifikuan dhe u pérfshiné né studimet e
Eurobarometrit mbi ¢éshtjet e korrupsionit; kjo i bén té dhénat e siguruara
pérmes SMK, té krahasueshme me té dhénat e Eurobarometrit'.

E pérgatitur né moment kur matja e korrupsionit kufizohej me marrjen
né konsideraté té perceptimeve publike, SMK e transformojé monitorimin
dukeaplikuarmaséne viktimizimit té qytetarévengazyrtarétekorruptuar,
duke marré parasysh pérvojén e tyre té drejtpérdrejté né kontaktin me
modelet e ndryshme té korrupsionit. Ai jep mundési té kryhen vlerésime
pér dinamikén e pérhapjes sé modeleve té sjelljes korruptive (pérhapja
e transaksioneve korruptive) né njé shoqgéri té caktuar. Metodika e SMK
siguron krahasueshméri té t€ dhénave nga vendet e ndryshme dhe
regjistron nivelin real dhe tendencat e korrupsionit, si njé plotésim né
géndrimet, vlerésimet dhe pritjet shogérore né drejtim té korrupsionit.!

Produktet kryesore t¢ SMK jané indekset e korrupsionit'?. Ato bazohen né
studime, te pérfshira né SMK, dhe pérgjithésojné aspektet mé té réndésishme
té modeleve té sjelljes korruptive. Treguesit kryesor t¢ SMK pérshkruajné
korrupsionin si njé fenomen social duke pérdorur tre lloje nén-nocionesh:

® pErvojé,
géndrime dhe
® perceptime

8 SELDI, 2002, Anti-corruption in Southeast Europe: First Steps and Policies, http:/seldi.net/
fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf
9 See SELDI, 2014, Anti-corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe, http:/seldi.

net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI Regional Anticorruption_Report
Final Revised.pdf and SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of Corruption and Hidden

Economy in Southeast Europe, http:/seldi.net/publications/publications/shadow-power-
assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/

10 TNS Political & Social, March 2014 u TNS Opinion & Social, February 2014.

11 CSD, 2007, The Future of Corruption Benchmarking in the EU, http:/www.csd.bg/artShow.
php?id=8469

12 Secili indeks bazohet mbi pérgjetésimin e té dhénave nga disa variabélve (pyetje té studimit).
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té korrupsionit

Figura 4. Struktura e Indekseve té Sistemit té monitorimit
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sionit) korrupsionit e zyrtaréve
— —
)
Vlerésime pér
Ndjeshméria fizibilitetin e
ndaj korrupsionit politikave
anti-korrupsion
— —

Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé.

SMK mat shfagjet kryesore
empirike té modeleve té kor-
rupsionit né administraté. Sa i
pérket definicionit pér “korrup-
sion administrativ”, ai pérfshin
ofrimin e pérfitimeve (para,
dhurata dhe shérbime) nga ana
e qytetaréve kundrejt shérbi-
meve nga zyrtarét né sektorin
publik. Aspekti i pérvojés te
korrupsioni administrativ pérf-
shin dy tregues:

¢ Pérfshirja né veprime kor-
ruptive. Ky treguespasqyron
rastet, kur qytetarét u japin
pagesa informale zyrtaréve
né sektorin publik. Pyetjet
konkrete, té pérdorura pér
mbledhjen e informacionit
pér kété tregues, jané pyetjet
pér viktimizimin dhe pasqy-
rojné pérvojén gjaté vitit te
shkuar. Indeksi pérgjithéson
informacionin nga qytetarét

dhe dallon respondentét né dy kategori: njeréz pa pérvojé korruptive
(té cilét nuk kané dhéné ryshfet) dhe njeréz me pérvojé korruptive
(té cilét kané dhéné ryshfet sé paku njé heré gjaté vitit té shkuar).®

Presioni pér korrupsion pasqyron rastet e ryshfetit, té kérkuar nga zyrtarét
né sektorin publik: né ményré direkte ose indirekte, se njé pagesé e tillé
ifnormale do té ¢onte né rezultat pozitiv (pér qytetarin). Rezultatet e SMK
tregojné, se presioni ka gené faktor vendimtar pér pérfshirjen.

Indekset e pérfshirja né SMK, qé regjistrojné aspekte té ndryshme té
géndrimeve ndaj korrupsionit dhe perceptimeve pér korrupsionin, jané:

¢ Identifikimi (ndérgjegjésimi) i praktikave té pérhapura té korrupsionit.

Ky éshté indeks, i cili merr parasysh nivelin e qytetaréve pér té identi-
fikuar sjelljen korruptive. Indeksi dallon tri kategori té€ ndérgjegjésimit:
shkallé té larté (qytetarét, té cilét identifikojné té gjitha apo shumicén e
modeleve té zakonshme té sjelljes korruptive si korrupsion), mesatare
(dallojné shumé prej praktikave té zakonshme korruptive, por disa prej
formave té korrupsionit i klasifikojné si “sjellje normale”), té ulét (vetém
njé numeér i vogél i modeleve korruptive identifikohen si korrupsion).

13 Formulimet e pyetjeve ruhen gjaté viteve, me géllim gé té sigurohet krahasueshméria e té

dhénave. Por metodika e pérllogaritjes éshté ndryshuar. Deri né vitin 2013 indekset llogari-
teshin mbi bazén e procedurés sé normalizimit dhe vlerat e tyre varionin nga 0 deri né 10.
Me gjithé se kjo éshté proceduré standarde, ajo véshtirésonte interpretimin konkret té vlerave
té indekseve. Me qéllim qé té zgjidhet kjo véshtirési, procedura e agregimit u ndryshua dhe
tani pérdoret rikodimi i drejpérdrejté i grupeve, té€ formuara né bazé té pérgjigjeve. Késhtu
respondentét mund té ndahen né kategori té dallueshme qarté dhe qé interpretohen drejt-
pérsédrejti dhe kané lidhje me aspektet e ndryshme té modeleve té sjelljes korrptive.
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* Pranueshméria e korrupsionit. Deri sa ndérgjegjésimi (identifikimi)

pasqyron komponentin “njohuri”, pranueshméria e korrupsionit
pasqyron tolerancén (ose mungesén e tolerancés) ndaj korrupsionit. Ajo
pérgjithéson vlerésimet e qytetaréve pér kété a éshté e pranueshme qé
deputeté ose anétaré té qeverisé ose organ i geverisjes vendore, si edhe
zyrtaré publiké né ministri, bashki dhe komuna té marrin dhurata,
para, shérbime ose té marrin “dreké falas” (“merre qé té gerasésh”)
kundrejt zgjidhjes sé problemit té dikujt.

Ndjeshméria ndaj korrupsionit pasqyron si reagojné respondentét né
dy situata hipotetike. N& njérén ata jané né rolin e zyrtarit né sektorin
publik, i cili nuk merr rrogé mjaft té miré, dhe duhet t€ marré ose té
refuzojé ryshfetin qé i éshté ofruar. Né situatén tjetér — pyetja éshté pér
dhénien e ryshfetit zyrtarit té€ korruptuar né sektorin publik, né rast gé
njeriu ka problem té madh, i cili duhet té zgjidhet, dhe qartazi i éshté
kérkuar ryshfet nén formén e parave né doré. Deklarimi i refuzimit
edhe né té dyja situatat interpretohet si shenje, se i anketuari nuk éshté
i ndjeshém ndaj korrupsionit, ndérsa marrja/dhénia e ryshfetit edhe
né té dyja rastet interpretohet si ndjeshméri, ndérsa dhénia/marrja e
ryshfetit né njérén prej situatave , por jo né tjetrén, cilésohet si “sjellje e

pacaktuar”.

a. Evoluimi i mjedisit té korrupsionit né EJL

Figura 5. Presioniikorrupsionit po reduktohet,
megjithése ngadalé’®

Rezultatet e SMK gjaté afro dy
dekadave té fundit tregojné,
se faktorét kryesoré gqé ndikoj-

-30%

-30%

-15%

né mbi sjelljen korruptive té
qytetaréve né vendet e EJL, i
kané rrénjét né marrédhéniet
midis qytetaréve dhe zyrtaréve.
Presioni i korrupsionit éshté
faktori mé i fuqishém, i cili i
shtyn njerézit té hyjné né trans-
aksione korruptive (shih Figu-
rén 5 mé poshté). Qéndrimet
0% dhe perceptimi luajné role mé
dytésore, por zakonisht ndjekin

30% 50% 70%

30% 50%

Il 2001 2002 2014 W 20716

{= Dallim (2001/2002 vs 2014/2016)

* Pjesa mesatare e té anketuarve qé kané deklaruar se u éshté kérkuar ryshfet (presion i
ushtruar)nga zyrtari né sektorin publik né Shqipéri, BH, Bullgari, Kroaci, Magedoni,
Mal té Zi dhe Serbi. Diferenca éshté pérllogaritur pérmes mesatarizimit té studimeve
nga viti 2001 dhe 2002 né njé cift dhe nga viti 2014 dhe 2016 2. — né tjetér.

Burimi: SELDI Sistemi i monitorimit té korrupsionit.

dinamikén e pérgjithshme té
pérhapjes sé korrupsionit dhe
pércaktojné fizibilitetin e pér-
pjekjeve antikorrupsion. Rezul-
tatet tregojné, se nése kérko-
het gqé korrupsioni té arrijé me
sukses nivele té péraférta me
nivelin mesatar pér BE, me si-

14 Pér pérpunimin e hollésishém metodik, shih SELD], 2014, Anti-Corruption Reloaded: Assess-

ment of Southeast Europe, pp. 136-146, http:/seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/
RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf

15 Ky emér nuk prek gendrimet né drejtim té statusit dhe éshté pérshtatur me Rezolutén 1244
té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB dhe me gendrimin e Gjykatés Ndérkombétare lidhur me

shpalljen e pavarésisé nga ana e Kosovés.
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guri do té jeté e nevojshme té béhen pérpjekje té médha dhe té pan-
dérprera gjaté dy dekadave té ardhshme.

Qéndrimi dominues publik ndaj korrupsionit né rajon éshté negativ. Né
shumeé shtete ai éshté i shogéruar me nivele relativisht té larta té pérfshirjes
né transaksione korruptive: korrupsioni éshté kthyer né njé té keqe té
nevojshme dhe kjo shpeshheré minon besimin e shoqérisé né aftésité e
geverisé té zbatojé politikat kundér korrupsionit.

Nga viti 2001 — 2002 e kétej (realizimi i paré i SMK té SELDI né rajon)
né shumicén e shteteve vihet re pérparim!® né njé numér té madh
indeksesh té SMK: nivele mé té uléta té presionit t€ korrupsionit dhe té
pérfshirjes né veprime korruptive, pranueshméri mé té ulét, ndjeshméri
mé té ulét, géndrueshméri té rritur etj. Por duke pasur parasysh nivelin
fillestar té pérhapjes sé korrupsionit, ky pérparim mund té konsiderohet
si i papérfillshém. N€é asnjérin prej shteteve té rajonit nuk vihet re ndonjé
pérmirésim serioz ndaj korrupsionit.

Né té gjitha vendet pérpjekjet e ardhshme anti-korrupsionit do té duhet
té pérballojné njé sfidé kryesore: shkalla e pérhapjes sé korrupsionit
administrativ (madje edhe né vendet, ku ai éshté relativisht i ulét) e bén
praktikisht t€ pamundur identifikimin dhe ndjekjen penale e autoréve nga
ana e organeve té zbatimit té ligjit. Pérveg késaj, si¢ tregojné rezultatet e
SMK, institucionet mbikéqyrése dhe organet qé zbatojné ligjet gjithashtu
jané nén shénjestrén e korrupsionit.

b. Monitorimi i korrupsionit né EJL: pasqyra e
tendencave dhe dinamikave té fundit né rajon

Gjaté vitit 2016 SELDI vazhdoi té realizojé monitorime mbi praktikén
korruptive né rajon, duke zbatuar SMK né nénte shtete.l”

Konstatimet nga 2016 tregojné, se megjithése dalin né pah dallime
té konsiderueshme midis shteteve mé té korruptuara dhe atyre mé
pak té korruptuara, niveli i pérgjithshém i korrupsionit €shté mjaft
i larté, qé té shkaktojé shqgetésime serioze ndér mbrojtésit e kauzés
pér miréqeverisjen. Sa i pérket dinamikés sé tij, SMK konstatoi, se né
krahasim me dekadén e paré té shekullit toné nivelet e pérgjithshme
té korrupsionit né vendet e SELDI-t kané réné dhe qytetarét insistojné
mé forté pér qeverisje té miré. Matési kryesor i SMK té SELDI-t, qé merr
parasysh korruptimin e shérbimeve té ofruara nga shteti, éshté presioni
i korrupsionit — shpeshtésia e déshirés sé pérmendur térthorazi ose
drejtpérsédrejti pér nxjerrjen e favoreve nga ana e zyrtaréve né sektorin
publik né marrédhéniet e tyre me qytetarét. Né drejtim té presionit té
korrupsionit, tendenca e pérgjithshme, e ilustruar né Figurén 5 bie né

Dinamika e indekseve té korrupsonit pér secilin prej shheteve shqyrtohet né profilet
e vendeve té veganta, paraqitur né Kapitujt II dhe III. Shih gjitahshtu SELDI, 2002, Anti-

Corruption in Southeast Europe: First Steps and Policies, http://seldi.net/fileadmin/public/
PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf

Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina (BH), Bullgaria, Kroacia, Kosova* Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé, Mali i ZI, Serbia dhe Turqia
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kontrast me ndryshueshmériné mé té madhe si né vendet e veganta, ashtu
edhe ndérmjet tyre, né krahasim me konstatimet nga zbatimi i SMK pér
vitin 2016 dhe vitin 2014 (shih Figurén 6 dhe 7).

Figura 6. Ndryshimet né presionin e korrupsionit né vendet

e vecanta*
m2014 W2016 Dallim
60% -
50% -
40% -
30% -
20% - |
1
- AN H
0% -
-10% - -3
10% 7
-20% - -15 T T T

AL BG ME RS MK**  XK***  BA TR CR

* Pjesa e té anketuarve, qé u éshté kérkuar ryshfet nga zyrtaré né sektorin publik.
**Ish Republika Jugosllave e Magedonisé.

Ky emér nuk prek géndrimet né drejtim té statusit dhe éshté né pérputhje me Rezolutén
1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB dhe qéndrimin e Gjykatés Ndérkombétare
lidhur me shpalljen e pavarésisé nga ana e Kosovés.

Burimi: SELDI Sistemi i monitorimit té korrupsionit.

Figura7. Ndryshimet e pérgjithshme né nivelet e korrupsionit
(2016 kundrejt 2014)

AL BA BG CR XK**  MK* ME RS TR

Pérkeqésim

Pérmirésim

M Qé kané dhéné ryshfet
Nén presion pér té dhéné ryshfet
M Toleranté ndaj praktikave korruptive
Té ndjeshém ndaj korrupsionit
Ndérgjegjésimi (identifikim) i ulét i korrupsionit
Presion potencial pér korrupsion

*Ish Republika Jugosllave e Magedonisé.

** Ky emérnuk prek qéndrimet né drejtim té statusit dhe éshté né pérputhje me Rezolutén
1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB dhe qéndrimin e Gjykatés Ndérkombétare
lidhur me shpalljen e pavarésisé nga ana e Kosovés.

Burimi: SELDI Sistemi i monitorimit té korrupsionit.
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c. MPAKI Makro

Instrumenti MPAKI Makro éshté njé metodiké e re e pérgatitur nga
Qendra pér Studimin e Demokracisé, e cila i jep vlerésim té pérgjithshém
makro mjedisit specifik té korrupsionit. MPAKI Makro éshté instrument i
specializuar, pjesé e kompletit té€ mjeteve MPAKI, i orientuar né vlerésimin
né plan mé té pérgjithshém té politikave kundér korrupsionit dhe
organizatave mé té réndésishme shoqgéroré né nivel kombétar. Zhvillohet
studim online ndér ekspertét dhe zyrtarét né sektorin publik pérmes
pyetésoréve pér politikat kundér korrupsionit, institucionet shtetérore
dhe organet e tjera kryesore rregulluese né nivelin e shtetit konkret.
MPAKI Makro mund té pérdoret si mjet me vete, si edhe si hap i paré né
zhvillimin e vlerésimeve mé té thelluara me ndihmén e MPAKI né nivelin
e organizatave publike me rrezik té madh, té cilat mund té pérzgjidhen
mbi bazén e rezultateve t¢ MPAKI Makro, SMK et;.

MPAKI Makro éshté instrument i vlefshém pér vlerésimin e strategjive
kombétare kundér korrupsionit dhe pér vlerésimin e pérgjithshém té
politikave dhe masave kundér korrupsionit né nivelin kombétar, té cilat
zakonisht pérmenden né kété lloj dokumenti. MPAKI Makro zhvillohet
né mes té njé numri té madh ekspertésh dhe zyrtarésh né poste drejtuese
né sektorin publik me jo mé pak se 100 eksperté té jashtém dhe 50 zyrtaré
né poste drejtuese. Ekspertét e jashtém mund té jené pérfagésues té OJQ,
shkencétaré (pérfagésues té rretheve akademike), ish zyrtaré né sektorin
publik, drejtues té firmave etj. Pérgjigjet e dy grupeve té té anketuar
krahasohen dhe dallimet e médha té konstatuara analizohen ose/dhe
studiohen né ményré mé té thelluar me ndihmén e instrumenteve mé té
ndjeshme té€ MPAKI né nivelin e organizatave publike.

MPAKI Makro éshté instrument sasior, i cili jep rezultate pér disa tregues té
vlerésimit té politikave kundér korrupsionit né nivelin kombétar né drejtim
té zbatueshmeérisé sé tyre, zbatimit té tyre formal dhe real, efektivitetit
té tyre, nga njéra ané — té vlerésimit té transparencés, ndershmérisé dhe
efektivitetit té organizatave té réndésishme té ndryshme publike né térési
dhe né kontekstin e korrupsionit dhe veprimeve né luftén kundér tij.



V. EKONOMIA E FSHEHTE:
BASHKEFAJTORII KORRUPSIONIT

Prania e ekonomisé sé fshehté, kronike dhe té madhe pér nga pérmasat,
éshté sinjal edhe pér mos efektivitetin e institucioneve. Korrupsioni shfaqet
né pikén e takimit té ekonomisé formale dhe informale, ku bizneset dhe
qytetarét paguajné taksainformale ose “kapin” institucionet, pér té mbetur
né hije, pér té mos zbatuar kérkesat ose pér té kontribuar pér miratimin e
akteve normative, té cilat té

kushtojné mé liré pér ta dhe t'i lehtésojné né drejtim té produkteve ose
shérbimeve té tyre.!®

Figura 8. Lidhja korrupsion — ekonomi e fshehté -

Té ardhurat e ekonomisé Korrupsioni
sé fshehté (administrativ dhe politik)
Qénderueshméria e ekonomisé Thyerje e zbatimit
sé fshehté (gri dhe e zezé) té ligjit

Burimi: SELDI, 2016.

Fenomeni “ekonomia e fshehté” dallon katér lloje:

* Ekonomia zyrtare (e ligjshme dhe e raportuar);

e Ekonomia joformale (e ligjshme, por e paraportuar). Ajo pérfshin
prodhimin bujgésor né shtépi dhe punén shtépiake, punén vullnetare
falas, pjesé prej aktiviteteve té personave té vetépunésuar dhe
ndérmarrjet e vogla, pér té cilat nuk éshté parashikuar detyrimi pér
deklarimin e aktivitetit etj.;

18 CSD, 2011, The Hidden Economy in Bulgaria and the Global Economic Crisis, http:/www.
¢sd.bg/artShow.php?id=15798
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¢ Ekonomia e paligjshme (e zez€) (e paligjshme dhe e paraportuar). Ajo
pérfshin aktivitete té paligjshme ose prodhim té paligjshém té mallrave,
si dhe aktivitete ekonomike, gé realizohen nga subjekte ekonomike té
paligjshme;

* Ekonomia e padeklaruar (gri) (e ligjshme, por e paraportuar). Ajo
pérfshin raportimin jo té ploté té aktivitetit t€ bizneseve qé funksionojné
né ményré té ligjshme, té cilat nuk regjistrojné téré personelin, si dhe
nuk raportojné té ardhurat e tyre né masén e ploté.”

a. Monitorimi i ekonomisé sé fshehté

Né lidhje me kété, Qendra pér
Figura 9. Arkitektura e ekonomisé sé fshehté __ Studimin e Demokracisé pér-
punoi Indeks té ekonominé e
fshehté (IEF). Né Bullgari stu-
dimet e ekonomisé sé fshehté

EKONOMIA E FSHEHTE zhvillohen nga Qendra nga
viti 2002 e kétej. Mbi bazén e té
dhénave té kétyre studimeve

u pé€rpunua sistemi i matésve
sintetiké nén formén e indek-
seve kompozite pér vlerési-

EKONOMIA E . P N
PADEKLARUAR min e ekonomisé sé fshehté.
GRI . .y .
EKONOMIA (GRI) Shkak pér zgjedhjen e kétyre
JOFORMALE Aktivitet ekonomik treguesve konkreté ishte té
o ligjerisht i reduktohen aspektet e shumta
E ligjshme regjistruar . e e .
ST té dukurisé “ekonomia e fshe-
E paraportuar ZYRTARE eilc()tr:\g:r?:k hté” deri né njé numér indek-
E liaish pjesérisht sesh ilustrative dhe té lehta pér
Igjshme B o . . .
9 i fshehté dhe menaxhim dhe interpretim.
i paraportuar
E raportuar
IEF e Qendrés pérbéhet nga dy
R ONOMIAERALICISHME indekse kryesore — Indeksi i

(E ZEZE) ekonomisé sé fshehte tek biz-
neset dhe Indeksi i veprim-
tarisé sé fshehté ekonomike
E paraportuar tek popullsia. Né kombinim,
indekset e ekonomisé sé fshe-
hté né Bullgari pérbéjné ren-
Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé. din meé té g]’até dinamik té te
dhénave pér Bullgaring, té for-
muar népérmjet metodikés sé
besueshme, transparente dhe konsekuente né kohé.

E paligjshme

Indeksi i ekonomisé sé fshehté tek bizneset pérfshin kéto indekse:

1. Indeksi i ekonomisé sé fshehté — ky indeks pérgjithéson perceptimet
subjektive té pérfagésuesve té firmave tregtare né lidhje me pérmasat e

19 CSD, 2015, Hidden Economy Indexes in Bulgaria 2002 — 2015: Results and Methodological
Notes, http://www.csd.bg/artShow.php?id=17759
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ekonomisé sé fshehté né vend né térési dhe népér sektoré. Ai pérfshin dy
nen indekse: 1.1. Vlerésimi subjektiv pér pjesén e ekonomisé sé fshehté
né vend né térési; 1.2. Vlerésimi subjektiv pér pjesén e ekonomisé sé
fshehté népér sektoré.

2. Marrédhéniet e fshehta té punés — pasqyron praktikén e punésimit
té punétoréve pa kontrata formale ose me kontrata té punés, té cilat
nuk pasqyrojné shpérblimin e tyre real. Ai pérfshin dy nen indekse:
2.1. Pjesa e té punésuarve pa kontraté né sektorin pérkatés; 2.2. Pjesa
e té punésuarve me kontraté, q¢ pérmban “klauzola té fshehta” né
sektorin pérkatés (dhénia e parave né doré).

3. Qarkullime té fshehta — pasqyron shkallén, né cilén ményrat e ndryshme
pér fshehjen e qarkullimit jané té pérhapur né sektorin pérkatés.
Indeksin pérfshin kéto nen indekse: 3.1. Llogaritja e qarkullimit mé té
vogél se sa i real; 3.2. Llogaritja e fitimit mé t€ vogél, se sa ai real.

b. Pérgjigja ndaj kércénimive nga ekonomia
e fshehté né vendet e EJL

Ekonomia e fshehté, e cila éshté njé imazh pasqyré e korrupsionit sistema-
tik, vazhdon té formojé nga njé e katérta deri né njé té tretén nga ekonomité
kombétare né regjion. Pérballimi i kétyre niveleve té larta té ekonomisé sé
fshehté siguron vend mé té réndésishém politik pér reduktimin e mundé-
sive pér korrupsion né EJL. Pérfshirja né ekonominé e fshehté shpeshheré
ka rrénje sociale, kushtézim kulturor dhe arsimor, dhe nuk éshté vetém
¢éshtje e zgjedhjes racionale pér realizimin maksimal personal.

Ja pér se, politika efektive pér lufté kundér ekonomisé sé fshehté nuk
mund té jeté vetém pjesé e politikave ekonomike dhe fiskale, por mé té
tepér njé politiké gjithépérfshirése sociale. Eshté e nevojshme qé geverité
né rajon té pérpunojné strategji gjithépérfshirése pér pérballimin e
ekonomisé sé fshehté, té ngjashme me ato pér lufté kundér korrupsionit,
té cilat té lidhen me géllimet pérfundimtare té konvergjencés dinamike
ekonomike me BE. Rekomandimet konkrete, té cilat mund té plotésojné
konkluzionet nga kapitulli i méparshém, duhet té pérfshijné:

¢ Institutet Kombétare té Statistikave duhet té zbatojné metodikén e
Eurostatit/Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillimit Ekonomik
(OBZHE) pér korrigjime né PBB té ekonomisé sé pavézhguar dhe té
publikojné né kohé pérshkrime té hollésishme té pérllogaritjeve té
kushtézuara sipas llojit té paplotésisé dhe sipas sektorit ekonomik.

* Tu jepet prioritet dhe té renditen né vijimési reformat né fushat,
ku vihet re diferencé midis tatimeve qé detyrohen dhe tatimeve té
grumbulluara, té cilat kané ndikim mé té madh negativ social.

e Té zbatohen politika, té cilat lehtésojné formalizmin e géndrimit
sistematik ndaj veprimtarive dhe subjekteve ekonomike, né vend qé té
shpresohet né legjislacionin, e pérqendruar mbi rritjen e sanksioneve
dhe zbulimin e shkeljeve individuale.

* Né vendet, ku transferimi i remitancave nga jashté &€shté burim i

réndésishém i investimeve né ekonominé e fshehté (Magedoni*?,
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Kosové**?! dhe BH), politikat duhet t'u shtrojné vetes géllimin té
pakésohen shpenzimet pér remitancat dhe té ofrohen skemat pérkatése
pér zhvillimin e sipérmarrjes vendase dhe pér programe té donatoréve
té huaj me stimuj té posa¢cém pér legalizimin e té punésuarve jashté
shtetit.

e Té béhen vlerésime té rregullta pér diferencén midis tatimeve qé
detyrohen dhe tatimeve qé grumbullohen (pérfshi — pér nga llojet e
tatimit), duke respektuar metodikén e pérgjithshme dhe politikat té
marrin né konsideraté konstatimet prej kétyre vlerésimeve.

c. Tendencat dhe dinamikat mé té reja
té ekonomisé sé fshehté:
punésimi i fshehté né EJL

Pavarésisht nga interes i madh ndaj studimit té ekonomisé sé fshehté,
mungojné té dhéna krahasuese nga tre vijetet e fundit né lidhje me
punésimin e fshehté né EJL. SELDI e plotésoi kété boshllék duke pérfshiré
né vitin 2016 Studimin pér aktivitetin e fshehté ekonomik té popullsisé né
zbatimin e rregullt t€ Sistemit té monitorimit t¢ korrupsionit.?* Konstatimet
nga ky varg monitorimesh filluan me njé definicion mé té gjeré pér
ekonominé e fshehté, ku njeriu e konsideron veten si pjesé e ekonomisé
sé fsheht€, né qofté se merret se paku me njérén prej gjashté praktikave té
fshehjes.?

Punésimi i fshehté né vendet e EJL éshté jo vetém né nivele té ndryshme,
por ekzistojné dhe modele té ndryshme té fshehjes, ge kérkon zgjidhje
té ndryshme. Né Serbi, Kosové*?* dhe Shqipéri p.sh. mé se njé e treta
e personave me punésim té fshehté nuk kané kontrata té punés.
Bullgaria, e cila u mor me kapércimin e késaj praktike, para pak kohe
me anén e gérshetimit té regjistrimit t€ detyrueshém té kontratave
dhe inspektimeve vijuese, gézon njé nivel té ulét — vetém 1 % prej té
punésuarve dhe 4 % prej pjesémarréseve né punésimin e fshehté jané
pa kontrata té punés.?
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Ky emér nuk prek géndrimet né lidhje me statusin dhe éshté né pérputje me Rezolutén
1244 té Keéshillit té Sigurimit té OKB dhe géndrimin e Gjykatés Ndérkombétare lidhur me
shpalljen e pavarésisé nga ana e Kosovés.

22 Pér rezultatet e hollésishme dhe analizén shih SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment
of Corruption and Hidden Economy in Southeast Europe, http:/seldi.net/publications/

ublications/shadow-power-assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-

2 Mungon kontrata e shkruar e punés me punédhénisn né pozicionin kryesor t€ punés;

Shpérblimi real pér muajin qé paraprin studimin, ishte mé i larté se né kontratén e shkruar
té punés me punédhénésin kryesor, por pér té ka pasur marréveshje me gojé me t& Né
pozicionin kryesor té punés nuk ka sigurim shoqéror; Baza pér sigurimin shoqéror éshté
paga minimale, megjithése paga reale éshté mé e larté; Baza pér sigurimin shoqéror éshté
shuma, e shénuar né kontraté dhe jo ajo qé merret realisht, dhe e cila éshté mé e larté; Né
pozicionin kryesor té punés nuk ka sigurim shéndetésor.

2 Ky emér nuk prek géndrimet né lidhje me statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244

té Késhillit té Sigurimit té¢ OKB dhe me géndrimin e Gjykatés Ndérkombétare lidhur me
shpalljen e pavarésisé nga ana e Kosovés.

% CSD, 2006, On the Eve of EC Accession: Anti-Corruption Reforms in Bulgaria, http:/www.
csd.bg/artShow.php?id=7298


http://seldi.net/publications/publications/shadow-power-assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/
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Figura 10. Pjesa e llojeve té ndryshme té punésimit
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