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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Lidershipi i Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet, njé koalicion i rreth 29 OSHC-ve me
mendime dhe bindje té pérbashkéta, kreu né vitin 2016 raundin e katért té Sistemit té
Monitorimit té Korrupsionit né Evropén Juglindore dhe né Shqipéri. Partneri lokal i SELDI-sé€,
Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER) ndérmori né fillim té kétij viti njé sondazh
kombétar me 1000 té anketuar né té gjithé Shqgipériné, ku u gjurmuan pérvojat e qytetaréve
me presionin e korrupsionit dhe pérfshirjen né té (viktimizimit), si dhe perceptimet e tyre mbi
nivelin e pérpjekjeve pér korrupsion dhe anti-korrupsion. Ky studim, duke u bazuar né té
njéjtén metodologji, éshté zhvilluar né vitin 2001, 2002, dhe 2014, duke ofruar njé prirje té
vecanté té té dhénave.

Rezultatet e Sistemi té Monitorimit té Korrupsionit né Shqgipéri, 2016 tregojné se 1 né 2
gytetaré shqiptaré né moshé madhore pranon se né ményré te drejtpérdrejté ose té térthorté i
éshté kérkuar ryshfet nga zyrtarét publike (49.6 %). Kjo tregon pérkatésisht njé pérkeqésim me
rreth 5% né krahasim me studimin e 2014-és. Kjo shifér paraget njé shtim té presionit
korruptiv nga ana e zyrtaréve publiké ndaj gytetaréve. Si rrjedhojé, pérfshirja e qytetaréve né
korrupsion éshté rritur gjithashtu né ményré marxhinale. Ka njé rritje té lehté prej aférsisht 1
% té té anketuarve gé pranojné se u kané dhéné ryshfet zyrtaréve publike, krahasuar me dy
vite mé paré. Njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve (38.2 %) deklarojné se jané
pérfshiré né ryshfet nén presionin e zyrtareve publiké. Vetém 1.6 % jané béré pjesé e njé
transaksioni korruptiv, pa gené nén presion prej tyre. Dhénia e ryshfetit duke gené nén
presion, ka pésuar njé rritje té lehté krahasuar me vitin 2014. Kéto té dhéna tregojné se masat
anti-korrupsion té ndérmarra nga qeveria, shogéria civile dhe bashkésia ndérkombétare nuk
kané krijuar ende rrénjé té forta, gjé qé bén té domosdoshme shtimin e pérpjekjeve né kété
drejtim. Té dhénat mund té reflektojné edhe faktoré té pérkohshém, por tregojné ende njé
mungesé té ndryshimeve thelbésore, té cilat priten nga té dyja palét: shogéria shqgiptare dhe
partnerét evropiané.

Nivelet e larta té ndjeshmérisé dhe té pranueshmeérisé sé korrupsionit né shogériné shqiptare
cénojné né vijimeési pérpjekjet pér té luftuar ndikimin e tij negativ. Si shembull, t& pyetur nése
do té ishin né pozicionin e zyrtarit publik, 2/3 e té anketuarve (66 %) jané shprehur se do té
pranonin ryshfet (nése do té kishin njé problem madhor). Ky rezultat éshté né té njéjtén linjé
me rezultatet e indeksit té pérfshirjes né praktikat korruptive pa presion. Né vitin 2016,
gytetarét gé jané pak a shumé té ndjeshém, pérfagésojné shumicén dérrmuese té popullsisé
mbi 18 vjeg (91%). Nga viti 2001 deri né vitin 2016, pjesa e té anketuarve gé jané plotésisht té
pandjeshém ndaj korrupsionit (qé do té thoté nuk do té pérfshiheshin kurré né praktika
korruptive) éshté rritur mé 3 %.

Sipas rezultateve té anketimit, né vitin 2016 grupet qé perceptohen si mé té korruptuarit jané
gjyqtarét, doganierét, prokurorét, zyrtarét e administratés né sistemin e drejtésisé, partité
politike dhe liderét politiké. Rezultatet tregojné gé gjaté dy viteve té fundit, nuk éshté shénuar
asnjé pérmirésim né besimin e qytetaréve né kéto grupe. Sipas perceptimit té publikut, niveli i
pérfshirjes sé tyre né praktika korruptive mbetet né nivele shumé té larta. Vlerésimi mé i larté



negativ pér gjyqtarét mbetet njé pasqyrim i realitetit. Sistemi gjygésor né Shqipéri vuan nga
njé séré problemesh duke nisur me ményrén e organizimit, statusin e funksionaréve té
drejtésisé, administrimin dhe me mungesén e standardeve evropiane né funksionim. Grupet e
perceptuara si mé pak té korruptuara jané mésuesit, gazetarét, anétarét e késhillave té
gyteteve, si dhe trupa pedagogjike e fakulteteve dhe universiteteve. Kjo krijon njé déshmi se
ku mund té kérkohen shembuj té integritetit personal pér té pérmirésuar pozitén e sistemeve
té tjera.

3/4 e té anketuarve (76 %) mendojné se “Korrupsioni nuk mund té reduktohet ndjeshém”,
ndérkohé qé pak mé shumé se 1/5 e tyre (22 %) mendojné se “Korrupsioni mund té reduktohet
ndjeshém ose té grrénjoset”. Mosbesimi né rritje i qytetaréve né kapacitetet dhe efektivitetin e
shoqérisé shqiptare pér t'u pérballur me problemin e korrupsionit, duket se tregon njé lodhje
té rrezikshme nga pérpjekjet e institucioneve shtetérore pér té |uftuar korrupsionin. Pér mé
tepér, numri i té anketuarve gé mendojné se korrupsioni mund té reduktohet né ményré
drastike éshté zvogéluar né krahasim me gjetjet né vitet 2001, 2002, dhe 2014. Ky vlerésim,
ndérkohé qgé pasqgyron pérvojén e vendeve té tjera evropiane me nivele té larta té
korrupsionit, tregon gjithashtu njé zbehje té mbéshtetjes pér aksionet e zakonshme politike
dhe e bén antikorrupsionin né ményré té rrezikshme té papélgyeshém politikisht. Kjo
nénkupton njé angazhim mé té madh té fokusuar né qéndrueshmériné afatgjaté té shogériné
civile dhe mas-medias, si dhe shtimin e pérpjekjeve pér menaxhimin e pérshtatshém té
pritshmérive té publikut shqiptar né lidhje me korrupsionin, pa zvogéluar presionin pér
veprim nga ana e politikanéve.

Gjendja aktuale e vendit kérkon njé zhvillime té métejshme dhe rekomandime né fushén e
anti-korrupsionit dhe mirégeverisjes. Sé bashku me masat gé lidhen me reformén e gjygésorit
do té duhet té zbatojé disa rekomandime bazuar né disa shtylla kryesore té sjelljeve
progresive té tilla si transparenca, llogaridhénia etj. Nga ana tjetér, roli i shogérisé civile
mbetet i réndésishém né procesin e reformimit dhe né luftén kundér korrupsionit, duke géné
se asnjé strukturé apo sektor tjetér nuk mund té zévendésojé apo té japé té njéjtat rezultate
né zhvillimin e njé vendi.

Disa nga rekomandimet kryesore té lidhura me masat dhe politikat institucionale anti-

korrupsion jané:

- Té zhvillohet njé gasje proaktive ndaj praktikave té pérmirésuara né luftén kundér
korrupsionit népérmjet zbatimit né kohé& té masave té vecanta rregullatore dhe
institucionale anti-korrupsion

- Forcimi i llogaridhénies institucionale pérmes sistemeve té brendshme dhe té jashtme té
monitorimit dhe zbatimit té parimeve té miré geverisjes mbi transparencén

Zbatimi i monitorimit publik né kuadér té anti-korrupsionit (sidomos né sektoré
apo segmente té ekonomisé me risk té larté)

Zbatimi i parimeve té miré geverisies mbi transparencén pér té siguruar
llogaridhénie té barabarté pér publikun



- Té zhvillohet njé bashképunim gjithépérfshirés midis strukturave té ndryshme
institucionale né vetvete dhe ndérmjet strukturave geveritare dhe jogeveritare dhe pér té
siguruar hapésira pér zérin e "sektorit té treté".

Roli i shogérisé civile né luftén kundér korrupsionit mbetet i réndésishém té paktén né tre
drejtime kryesore.

- Rritja e ndérgjegjésimit publik kundér korrupsionit.

- Monitorimi i vendimeve dhe veprimeve té geverisé gé kané rrezik korrupsioni Potencial.

- Ekspozimi i rasteve té korrupsionit dhe lingcimi i kritikés publike ndaj zyrtaréve dhe

institucioneve té korruptuara.
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HYRJE

Fenomeni i korrupsionit né Shqipéri, ka géné dhe mbetet ndér shgetésimet kryesore té
shogérisé shqgiptare gé prej fillimeve té ndryshimeve sistemike (1991), ndonése fenomeni ka
géné bashké-shoqgérues i funksionimit té shoqérisé shqgiptare gé né periudhén e sundimit Turk
né Ballkan.

Matje dhe vlerésime té kryera nga organizata dhe institucione vendase dhe té huaja rreth
perceptimit té gytetaréve e bizneseve mbi kété fenomen déshmojné né vijimeési pér shkallén
e gjeré té pérhapjes sé tij né shogériné shqgiptare né térési si né sektorin publik ashtu edhe né
até privat, veganérisht né administratén shtetérore. Vlen té theksohet se perceptimi i gjeré
publik rreth nivelit té larté té korrupsionit né vend lidhet edhe me ndarjen e padgarté té
pushteteve; paaftésiné, mungesén e ekspertizés dhe politizimin e dukshém té pushtetit
gjyqésor (instalimi i kulturés sé pandéshkueshmérisé); mungesén e pjesémarrijes reale té
gytetaréve né vendim-marrje; luftén e paprincipté politike té bazuar kryesisht né rrénimin e
imazhit publik té kundérshtarit politik dhe né déshtimin e reformave té premtuara nga
geveria e radhés; shkallén e larté té kontrollit politik dhe ekonomik mbi mas-median,
pagéndrueshmériné politike dhe institucionale té shfaqur né formén e krizés sé pérgjithshme
gjaté késaj periudhe (1997), etj.

Si pérkufizim, korrupsioni administrativ pérfshin marrjen e pérfitimeve (para, dhurata, favore,
etj.) nga qytetarét, né kémbim té marrjes sé shérbimeve nga ana e zyrtaréve publik. Né té
njéjtén kohé nése analizohen veté fjalét e pérfshira né kété fenomen, shihet se tashmé u
éshté dhéné njé konotacion negativ: p.sh. favor (m, libr) sipas fjalorit té gjuhés shgipe shihet
edhe si ndihmé apo pérkrahje gé i jepet dikujt pa té drejté, favorizoj (kal, libr) shihet edhe si
pérkrahje apo mbrojte ndaj dikujt duke i mbajtur anén.?

Gjaté dy-tre viteve té fundit né kuadér té luftés kundér korrupsionit, geveria shgiptare ka
ndérmarré njé séré masash, duke marré parasysh nivelet e ndryshme té objektivave té
synuara, por edhe output-e pérfundimtare p.sh. fushata té targetuara pér publikun kundér
korrupsionit?, pérgatitja e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020° ose
Plani i Veprimit pérkatés 2015-2017.% Megjithaté duhen béré ende shumé pérpjekje né kété
drejtim, duke theksuar rritjen e pavarésisé sé institucioneve té pérfshira né |uftén kundér

' Fjalori i Gjuhés Shqipe

Ministri i Shtetit Pér Céshtjet Vendore:

http ://www.ceshtjetvendore.gov.al/al/newsroom/lajme/fushata -anti-korrupsion-sms-citizen-nder-te-
perzgjedhurat-e-bankes-boterore&page=1

> per meé tepér ju lutem referojuni fages zyrtare té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore:
http://www.ceshtjetvendore.gov.al/files/pages_files/Inter-sectoral_Strategy _against_Corruption_2015-
2020.pdf

> pér me tepér ju lutem referojuni fages zyrtare té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore:
http://www.ceshtjetvendore.gov.al/files/pages files/15-05-04-05-52-24Action_Plan_of the_Inter-

iectoral Strategy against_Corruption 2015-2017.pdf

Ibid.
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korrupsionit”.> Raporti i fundit i Departamentit Amerikan t& Shtetit (2016) thekson se
problemet mé té médha né Shqipéri mbeten korrupsioni i pérhapur né té gjitha degét e
geverisé, por vecanérisht né sistemin e drejtésisé. Njé pérfundim i tillé mbéshtetet edhe nga
studimi i SELDI-t i realizuar nga Qendra Shgiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER)® gjate dy
muajve té paré té vitit 2016 mbi bazén e anketimit ballé pér ballé t&¢ mé shumé se 1.000
gytetaréve né moshé madhore né té gjithé vendin. Sipas studimit, gjygtarét, doganierét,
prokurorét, zyrtarét e administratés né sistemin e drejtésisé, partité politike dhe liderét e
koalicionit perceptohen nga qytetarét si grupet mé té korruptuara pér vitin 2015.

Studimi i 2016 ecén né njé linjé me até té realizuar né vitin 2014, duke sjellé pér publikun dhe
politiké-bérésit nivelet aktuale té indikatoréve té korrupsionit té bazuar né eksperiencé dhe
né géndrim dhe perceptimet ndaj korrupsionit. Né kapitujt e méposhtém té kétij raporti, do
té prezantohen Indekset e Sistemit té€ Monitorimit té Korrupsionit té SELDI-t pér vitin 2016, ku
paragitet gjithashtu njé krahasim me tre matjet e méparshme té perceptimit publik té
korrupsionit dhe viktimizimit té realizuar nga ACER (2001, 2002, 2014).

Mé tej né raport analizohen njé séré ¢éshtjesh me interes pér temén, té cilat jané paré me
prioritet edhe né trajtimet e méparshme té Vlerésimit té Korrupsionit né Shqgipéri si drejtime
pér politikat g€ mund té reduktojné korrupsionin né shogéri. Né pérmbyllje paragiten njé séré
rekomandimesh gé vijné nga analiza dhe konsultime té shumta me grupet e interesit si
shogéria civile, institucionet e pavarura publike, institucionet geveritare etj.” Né pérmbyllje t&
raportit prezantohen gjithashtu dy pasqgyra krahasuese: i) indikatorét e pércaktuar né kuadér
té Planit té Veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 me
vlerésimet aktuale né raport me ato té synuara pér vitet pérkatése té marra né konsideraté;
ii) rezultatet e studimeve té kryera nga agjenci té ndryshme té specializuara dhe organizata té
shogérisé civile vendase dhe té huaja rreth perceptimit té korrupsionit né radhét e zyrtaréve
publiké, né komunitetin e biznesit, et;.

> Komisioni Evropian. (2015) Progres raporti. Aksesuar nga:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report albania.pdf

® Partner i rrjetit SELDI

’ Konferenca ‘Mirégeverisjes dhe Antikorrupsioni né Shqipéri dhe Evropén Juglindore né njé Mjedis té Pasigurt
Evropian: Rezultatet e Sistemit té Monitorimit té Korrupsionit dhe Sfidat e Ardhme’, daté 12 Maj 2016, Tirané,
Shqipéri



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf
http://seldi.net./home/

METODOLOGIJIA

Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (SMK) éshté zhvilluar nga Qendra pér Studimin e
Demokracisé (Bullgari) dhe éshté aplikuar pér 15 vite me radhé né rajon. SMK éshté njohur
nga OKB si sistemi mé i miré pér monitorimin e korrupsionit. Ai inkorporon njé sistem té
studimeve empirike dhe raporteve analitike, duke dhéné késhtu rezultate mbi frekuencat dhe
dinamikat e praktikave korruptive gé ndikojné tek gytetarét. SMK jep nivelet aktuale dhe
trendet e korrupsionit, si dhe géndrimet e qytetaréve, vlerésimet dhe pritshmérité e tyre né
lidhje me korrupsionin. Produkti kryesor i SMK jané Indekset e Korrupsionit, gé jané té bazuara
né anketime té popullsisé né pérgjithési dhe té bizneseve, duke pérmbledhur aspektet mé té
réndésishme té modeleve té shfagjes sé korrupsionit. Indikatorét kryesoré té SMK e
pérshkruajné fenomenin e korrupsionit, duke pérdorur tre grupe nén-konceptesh:
eksperienca, géndrimet dhe perceptimet. Nga pérkufizimi, korrupsioni administrativ pérfshin
pérvetésimin e sendeve (té holla, dhurata, favorizim, etj,) nga qgytetarét né kémbim té
shérbimeve té ofruara nga zyrtarét publiké. Pér gjenerimin e kétyre indikatoréve, né fillim té
kétij viti u realizua njé anketim me 1.000 respondenté, né té gjithé Shqgipériné né nivel
kombétar.® Ky anketim, duke ndjekur té njéjtén metodologji vrojtimi dhe analize, éshté
realizuar né vitet 2001, 2002 dhe 2014. Indikatorét e SKM, japin mundésiné e
krahasueshmérisé midis periudhave té ndryshme kohore, duke sjellé rezultate interesante pér
kushtet aktuale, ecuriné e zhvillimeve té lidhura me korrupsionin dhe antikorrupsionin né

vend, suksesin ose déshtimin e politikave anti-korrupsion et;.
Grafiku 1: Indikatorét e vlerésimit té korrupsionit nga Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit

Indikatorét e

korrupsionit bazuar né Perceptimet ndaj

Qéndrim

korrupsionit

_Numriidénimeve té Njohja (identifikimi i Mundésia e presionit té
| lidhura me korrupsionin korrupsionit) [ korrupsionit

Pranimi (toleranca ndaj
korrupsionit) Korrupsioni i zyrtaréve

Presioni i korrupsionit

Pérfshirja né Ndjeshméria ndaj

. . Sektorét e Ndjeshém
korrupsion korrupsionit

® per grumbullimin einformacionit ne terren, ACER kontraktoi Forumin Shqiptar Social Ekonomik (ASET)
www.aset.org.al
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Secili prej indikatoréve kryesoré té SKM, ndahet né disa nén-indikatoré, té shpjeguar si mé

poshté.

Aspektet e eksperiencés té korrupsionit administrativ, zbérthehen né dy indikatoré:

a) Presioni i korrupsionit, i cili paraget rastet kur njé zyrtar publik i ka kérkuar ryshfet

gytetaréve: né ményré direkte duke i kérkuar atyre gé té béjé njé pagesé informale ose né
ményreé indirekte, duke u |éné atyre té nénkuptohet sé nése béjné njé pagesé informale,
kérkesa/problemi i tyre do té zgjidhet.

b) Pérfshirja né korrupsion, e cila vleréson rastet kur gytetarét u béjné pagesa informale

zyrtaréve publiké. Ky indikator pérmbledh raportimet e gytetaréve dhe i ndan ato né dy
kategori: qytetarét qé kané pasur eksperiencé (ata kané béré njé pagesé informale té
paktén njé heré gjaté vitit té fundit) dhe qytetarét qé nuk kané pasur eksperience (gé nuk
kané béré pagesa informale).

Aspektet e géndrimit ndaj korrupsionit, zbérthehen né tre indikatoré:

a) Njohja (identifikimi) e korrupsionit, i cili mat nivelin e njohjes sé gytetaréve mbi modelet e

sjelljes korruptive. Ky indikator pércakton tre nivele té njohjes: té larté (qytetarét gé
identifikojné pjesén mé té madhe té modeleve té sjelljes korruptive si korrupsion), té
moderuar (shumé praktika té korrupsionit identifikohen por njé pjesé e kétyre praktikave
konsiderohen si “sjellje normale”) dhe té ulét (njé pjesé shumé e vogél e modeleve té
korrupsionit konsiderohen si korrupsion).

b) Pranueshméria (toleranca) e sjelljeve korruptive, e cila pércakton vlerésimin e qytetaréve

mbi pranueshmériné e marrjes sé dhuratave, parave, favoreve té ndryshme nga ana e
zyrtaréve publik, né kémbim té zgjidhjes sé njé problemi personal. Pra, kjo mat nivelin e
tolerancés sé qytetaréve ndaj praktikave korruptive.

Ndjeshméria (ndikueshméria) ndaj korrupsionit, e cila tregon tendencén e té anketuarve pér
té reaguar né dy situata hipotetike - njéra situaté parashikon gé ata jané né vend té njé
zyrtari publik ku ata pranojné ose refuzojné njé ryshfet qé u éshté ofruar dhe situata tjetér
né té cilén ata duhet t'i jepnin ryshfet njé zyrtari publik (u éshté kérkuar né ményré
specifike) pér té zgjidhur njé problem madhor. Refuzimi i ryshfetit né té dyja situatat, do té
thoté gé ata nuk jané aspak té ndjeshém ndaj korrupsionit, pranimi/dhénia e njé ryshfeti
né té dyja situatat do té thoté gé jané té ndjeshém ndérsa dhénia/marrja e njé ryshfeti né
njé nga situatat por jo né situatén tjetér, do té thoté gé ata paragiten me njé sjellje mikse.
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Aspektet e perceptimit ndaj korrupsionit, zbérthehen né tre indikatoré:

a) Mundésia e presionit té korrupsionit, i cili mat pritshmérité e qytetaréve pér mundésiné pér
t'u pérballur me presion té korrupsionit, né bashkéveprim me zyrtarét publiké. Ky indikator
vleréson mjedisin e pérgjithshém korruptues.

b) Realizueshméria e politikave kundér-korrupsionit, éshté njé indikator i cili vleréson
“mendimet e gytetaréve” né lidhje me reagimet politike (masat politike geveritare) ndaj
korrupsionit. Pra, ky indikator vleréson suportin potencial publik pér politikat anti-
korrupsion.

c) Korruptimi i zyrtaréve publike tregon perceptimet e gytetaréve mbi nivelin e korruptimit té
grupeve té ndryshme té zyrtaréve publike. Pra, ai vleréson sjelljes politike té gytetaréve

ndaj zyrtaréve publik. Ky indikator ndihmon né renditjen e sektoréve mé té prekur nga
korrupsioni.

Pérve¢ metodologjisé dhe indikatoréve té pérshkruar mé lart, informacione né lidhje me
nivelet e pérhapjes sé korrupsionit mund té merren edhe nga burime zyrtare né institucione
té ndryshme si INSTAT, Ministria e Drejtésisé, Prokuroria, et;.

Grafiku 2: Bashkéveprimi midis indikatoréve té korrupsionit

2R
=
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A. NIVELET E KORRUPSIONIT NE SHQIPERI

2. Dénimet né Lidhje me Korrupsionin

Bazuar né raportet vjetore té Ministrisé sé Drejtésisé (2004—2014)9, numri i njerézve té
dénuar pér shpérdorim té detyrés né administraté, ka pasur njé prirje jo té géndrueshme. Té
dhénat e deklaruara tregojné se viti 2014 shénon edhe numrin mé té larté té té dénuarve,
me 124 persona, pothuajse dyfishi i té dénuarve né krahasim me vitin 2013. Kéto té dhéna
mund té interpretohen si njé rritje e numrit té personave, qé jané pérfshiré né shpérdorim
detyre pér té marré pérfitime personale, por mund té shihen edhe si njé mobilizim mé i
madh i institucioneve shtetérore kundrejt kétij problemi.

Grafiku 3: Numri i personave té dénuar pér shpérdorim detyre (2004-2014)
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Burimi: Ministria e Drejtésisé (2014)

Kjo mund té lidhet né ményré té drejtpérdrejté edhe me aksionet e ndérmarra nga geveria
né gjurmimin e korrupsionit né strukturat publike (né vitet 2013-2014). Njé fage/website i ri
kundér korrupsionit u lancua nga geveria e re, ku gytetarét mund té denoncojné eksperiencat
e tyre me korrupsionin, dhe nga e cila botohen raporte jo periodike me té dhéna mbi rastet e
denoncuara té korrupsionit, rastet né shqyrtim, raste ende té hapura ose tashmé té mbyllura.
Megjithaté detaje té métejshme mbi rastet konkrete nuk béhen publike.

Aktualisht nuk ka té dhéna zyrtare té botuara né lidhje me dénimet e personave té pérfshiré
né ryshfet pér vitin 2015, gjé e cila nuk krijon mundési pér njé analizé t& métejshme té kétij
viti.

9Raportet e Ministrisé sé Drejtésisé, pérpara periudhés sé vitit 2004, éshté e pamundur té aksesohen. Raporti i
funditi publikuar éshté ii vitit 2014. Pér kété arsye, té dhénat e deklaruara jané bazuar né raportet zyrtare té
Ministris€, gé mund té aksesohen né kété link: http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/statistika
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3. Rezultatet e Sistemit té Monitorimit té Korrupsionit té SELDI-t- 2016

3.1. Eksperienca me Korrupsionin

Té anketuarit jané pyetur né lidhje me eksperiencat gé ato kané pasur né lidhje me praktikat
korruptive. Sipas rezultateve (Grafiku 4), rreth gjysma e té anketuarve (49.6 %) kané pranuar
se ju éshté kérkuar ryshfet né ményré direkte ose indirekte nga zyrtarét publik. Né térési
rezultatet e vitit 2016 tregojné njé pérmirésim né krahasim me vitin 2001 dhe 2002, ndérsa
duket té keté njé pérkegésim té situatés me rreth 5 pérgind, krahasuar me vitin 2014. Kjo do
té thoté gé ka pasur njé rritje té presionit nga ana e zyrtaréve publik, ku népérmjet formave
direkte dhe/ose indirekte, kané “ushtruar presion” mbi gytetarét pér té dhéné ryshfet. Té
njéjtin trend, rezulton té keté edhe pérfshirja e qytetaréve né korrupsion, ku né vitin e fundit
paragitet njé rritje e lehte prej aférsisht me 1 pérgind e numrit té té anketuarve gé pranojné
se u kané dhéné ryshfet zyrtaréve publike, krahasuar me dy vite mé paré.

Eksperienca e drejtpérdrejté e gytetaréve né pérfshirjen e tyre né praktika korruptive, ka
pésuar njé rénie té konsiderueshme (aférsisht 20 %), krahasuar me vitin 2001, duke treguar
njé progres té pérgjithshém dhe zhvillime pozitive né njé periudhé 15 vjecare. Megjithaté
sipas rezultateve té anketimit té fundit (2016), kemi njé pérkegésim té pranisé sé korrupsionit
né zhvillimet ditore té qytetaréve krahasuar me vitin 2014, né kuadér té rritjes sé presionit
pér ryshfet dhe pérfshirjes sé gytetaréve né praktika korruptive (edhe pse mé nivele té uléta).

Grafiku 4: Presioni i korrupsionit dhe pérfshirja nékorrupsion

(% e popullsisé 18+ té ciléve ju éshté kérkuar dhe kané
dhéné ryshfet (para, favore, dhurata) gjaté vitit té fundit)
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0.0 45.3 Y
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30.0 56.3
20.0 38.9 40.2
10.0
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I Pérfshirja (kané dhéné rryshfet) === Presioni (ju kanékérkuar rryshfet)
Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)
Megjithaté duhet shénuar se viti 2014, pérbén edhe vitin e paré té ploté té mandatit
geverisés té kabinetit aktual (né Qershor 2013 u shénua rotacioni politik i radhés), e cili u

shogérua me ndérmarrjen e njé numri masash dhe iniciativash kundér korrupsionit, si dhe
disa masash administrative né kété drejtim. Fillimisht, kjo frymé geverisése dhe hartimi i njé
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strategjie geveritare té rishikuar pér njé |ufté efektive kundér korrupsionit rriti pritshmérité e
gytetaréve né lidhje me reduktimin e nivelit té korrupsionit né té gjitha nivelet e
administratés publike.

Ndérkaq, pas dy vitesh mund té thuhet se modeli i geverisjes (edhe pse shumé eksperté
argumentojné se nuk ekziston njé model specifik) tregoi se lufta kundér korrupsionit me dicka
meé tepér se njé proges institucional i shogéruar me rritjen e pjesémarrjes gytetare dhe rritjen
e llogaridhénies sé té zgjedhurve né funksione té larta politike e publike. Pér fat té keq
premtimet kundér korrupsionit mbetén njé retoriké politike boshe pér nevoja té dités pa u
béré té géndrueshme dhe ndérhyrjet e kryera né kuadrin ligior dhe institucional té
funksionimit té geverisé nuk prodhuan rezultatet e premtuara né uljen e korrupsionit né
vend.

Prej nivelit té pérfshirjes né korrupsion mund té deduktohet lehtésisht se faktorét, gé
detyrojné qytetarét té pérfshihen né praktika korruptive, lidhen me ndérveprimin e
drejtpérdrejté gé ata kané me zyrtarét publiké. Grafiku 5 tregon se pjesa mé e madhe e té
anketuarve (38.2 %) kané dhéné ryshfet nén presionin e tyre. Pér pasojé arsyet pér
angazhimin e qytetaréve né korrupsion nuk mund té gjenden fillimisht né veté sjelljet e tyre,
por mund té gjenden né kushtet e punés sé zyrtaréve publiké dhe kuadrin strukturor dhe
rregullator té veté administratés.

Grafiku 5: Pérfshirja né korrupsion me ose pa presionin e korrupsionit

87.5%

2.7%

70.0%

52.5%

35.0%

17.5%

0.0%
2001 2002 2014 2016

M Papérgjigje MDharyshfet nén presion M Dharyshfet pagené né presion

Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

Né té njéjtén kohé vetém 1.6 pérgind jané béré pjesé e njé transaksioni korruptiv, pa gené
nén presion. Dhénia e ryshfetit duke gené nén presion, ka pésuar njé rrije té lehté krahasuar
me vitin 2014, duke treguar késhtu njé pérkegésim té situatés. Praktikisht, kjo do té thoté qé
pjesa mé e madhe e transaksioneve korruptive ndodhin pas kérkesés sé njé zyrtari publik pér
pagesa informale apo pér pérfitime te tjera. Té dy indekset kané pésuar njé rritje krahasimisht
me vitin 2014. Rezultatet tregojné se qytetarét u japin ryshfet zyrtaréve publike, edhe kur
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kéto té fundit nuk ua kérkojné njé gjé té tillé. Kjo do té thoté se kemi njé rritje té besimit nga
ana e gytetaréve se ryshfeti pritet nga ana e zyrtaréve publiké, edhe kur kjo e fundit nuk
kérkohet né meényré specifike nga ana e zyrtaréve publike.

3.2. Qéndrimet ndaj Korrupsionit

Né lidhje me géndrimin gé mbajné shqiptarét ndaj korrupsionit, rezultatet anketimit tregojné
se njé né dy shqiptaré, jané toleranté ndaj sjelljes sé korrupsionit (Grafiku 6). Ky nivel mbetet
pothuajse i njéjté krahasuar me vitin 2014, mé diferencé né rritje prej 3 pérgind, gé
nénkupton njé situaté mé té pérkegésuar. Ndryshe nga ky rezultat, né vitin 2002 shqgiptarét
kané pasur njé tolerancé relativisht té ulét ndaj korrupsionit, ndérsa duket gé shqiptaret kané
té njéjtin nivel tolerance si né vitin 2001. Rezultatet e anketimit té fundit, tregojné se
shqgiptarét kané nivelet maksimale té tolerancés né krahasim me anketimet e realizuara né
2001, 2002 dhe 2014. Kjo tregon mungesén e besimit nga ana e shqgiptaréve, element i cili ka
ardhur gjithmoné e mé shumé né rénie ndér vite. Publiku beson se nuk mund té marrésh
shérbime publike pa dhéné ryshfet pér zyrtarét publiké. Ky rezultat, shogérohet dhe
konfirmohet edhe me indikatorin e mundésisé sé presionit té korrupsionit, i cili mbetet né
nivele shumé té larta. Kjo do té thoté gé shqgiptarét jané pesimisté edhe pér situatén né té
ardhmen si dhe nuk besojné né ndérmarrjen e politikave geveritare pér té luftuar

korrupsionin.

Grafiku 6: Pranimi i komrupsionit
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49% 51%
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

Né lidhje me njohjen e modeleve korruptive nga ana e shqgiptaréve, rezultatet e anketimit
tregojné se pjesa mé e madhe e popullsisé nuk ka véshtirési né identifikimin/njohjen e
modeleve korruptive té pranuara gjerésisht si sjelle korruptive (Grafiku 7). Niveli i njohjes sé
praktikave korruptive nga ana e shqiptaréve, ka ardhur né rritje, me njé diferencé pozitive
prej 2 pérqgind, krahasuar me vitin 2014.
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Ndjeshmeéria e ploté ndaj korrupsionit (jep dhe merr ryshfet njékohésisht) ka gené né nivele
té larta ndér vite, me njé tendencé rritése gjaté dy viteve té fundit. Krahasuar me 2014, 2/3 e
té anketuarve (66%) shprehen se kané tendencén pér té marré (nése do té ishin né pozicionin
e zyrtarit) dhe pér té dhéné ryshfet (nése do té kishin njé problem madhor dhe njé zyrtar do
té kérkonte para pér ta zgjidhur).

Grafiku 7: Njohja (identifikimi) e praktikave korruptive mé té zakonshme
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

Ky rezultat shkon né té njéjtén linjé me rezultatet e indeksit té pérfshirjes né praktikat
korruptive pa presion. Né vitin 2016, pérgindja e qytetaréve gé jané pak a shumé té
ndjeshém, pérfagéson rreth 91 pérgind té pjesés sé popullsisé mbi 18 vje¢. Nga viti 2001 deri
né vitin 2016, pjesa e té anketuarve gé jané totalisht té pandjeshém ndaj korrupsionit (gé do
té thoté nuk do té pérfshiheshin kurré né praktika korruptive) éshté rritur vetém meé 3 % - njé
rritje e pakonsiderueshme, né raport me totalin.
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Grafiku 8: Ndjeshméria ndaj korrupsionit
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

3.3. Perceptimet mbi Korrupsionin

Sipas rezultateve té anketimit, né vitin 2016 grupet gé perceptohen si mé té korruptuar jané
gjyqtarét, doganierét, prokurorét, zyrtarét e administratés né sistemin e drejtésisé, partité
politike dhe liderét e koalicionit (Grafiku 9a). Rezultatet tregojné qé gjaté dy viteve té fundit,
nuk éshté shénuar asnjé pérmirésim pér reduktimin e shfrytézimit té pushtetit té kétyre
grupeve. Nivelii pérfshirjes sé tyre né praktika korruptive ngelet né nivele shumé té larta, sic
edhe raportohet nga veté publiku.

Gjygtarét renditen si grupi mé i korruptuar nga publiku i gjeré. Né terma realg, sistemi
gjygésor vuan nga njé séré problemesh duke nisur me ményrén e organizimit, statusin e
funksionaréve té drejtésisé, administrimin dhe né pérgjithési me aftésiné e veté sistemit pér
té funksionuar sipas standardeve evropiane. Duhet théné qé jané béré pérpjekje pér
pérmirésimin e sistemit té drejtésisé, por kryesisht masat e ndérmarra kané gené té natyrés
operacionale si p.sh.: modernizimi i infrastrukturés fizike, futja e pjesshme e teknologjisé sé
informacionit, pérmirésimi i komunikimit me publikun, etj. Né disa raste nuk kané munguar
edhe ndérhyrjet legjislative pér té korrigjuar ose pérmirésuar aspekte té caktuara té
organizimit té sistemit dhe té geverisjes sé tij. Té tilla kané gené, p.sh., miratimi i ligjeve pér
Gjykatén e Krimeve té Rénda dhe até Administrative, ndryshimet e viteve té fundit né ligjet
pér Gjykatén e Larté dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé etj.'® Megjithaté, rezultatet e shénuara
nuk kané gené brenda pritshmérie dhe né pérputhje me standardet evropiane. Pérpjekje té
métejshme duhet té adresohen né drejtim té pérforcimit té ligjit dhe jo vetém pérshtatjes sé

10 . - e
Fagja Zyrtare e Reformés né Drejtési:
http://reformanedrejtesi.al/sites /defaul t/files/dokumenti_shgip_0.pdf
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tij. Té gjitha kéto, kané ndikuar né rénien e besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé,
duke nxitur nga ana tjetér edhe “kulturén’” e ryshfetit pér zgjidhjen e problemeve té tyre.

Grafiku 9a: Perceptimet e korrupsionit pér zyrtarét publik — mé té korruptuarit
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

Ndérsa, grupet gé perceptohen si mé pak té korruptuar rezultojné té jené mésuesit, gazetarét,
késhillat bashkiake dhe trupa pedagogjike e universiteteve.

Grafiku 9b: Perceptimet e korrupsionit pér zyrtarét publik — mé pak té korruptuarit

3.0
2g 2.9 2.9

22 22

Profesorét e Késhillat bashkiak Mésuesit Gazetarét
universiteteve

2001 H 2002 H 2014 w2016
Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

Perceptimet e gytetaréve mbi korruptimin e zyrtaréve publik dhe mbi mjedisin e korruptuar
né pérgjithési, shpjegojné meé sé miri disa aspekte té problemeve té efektivitetit té
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korrupsionit: ato institucione gé duhet té jené né krye té luftés pér parandalimin dhe
ndéshkimin ligjor pér reduktimin e korrupsionit né vend, né fakt rezultojné té jené ndér meé té
korruptuarit. E njéjta gjé¢ mund té thuhet edhe pér luftén kundér korrupsionit népérmjet
zbatimit té ligjit, p.sh “ligjit pér dekriminalizimin*!” dhe akteve té ngjashme politike, té cilat
ndérkohé duhet gé té zbatohen pérmes institucioneve, gé nuk jané pjesé e praktikave
korruptive. Ne fakt perceptimi publik pér Kuvendin e Shqgipérisé éshté me negativ sé kurré mé
paré.

Grafiku 9c: Perceptimet e korrupsionit mbi zyrtarét publik — ndryshimi i perceptimit midis vitit 2014 dhe
2016

Ndryshimi i perceptimit midis vitit 2014 dhe 2016 (positive do té thoté
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

Sipas grafikut t& mésipérm, shihet garté gé gjygtarét mbeten njésoj té korruptuar si né vitin
2014 né syté e publikut té gjeré, duke mos shénuar asnjé pérmirésim. Edhe raporti i fundit i
Departamentit Amerikan té Shtetit, konfirmon si njé ndér sfidat kryesore té Shqipérisé, nivelet
shumé té larta té pérhapjes sé korrupsionit né sistemin e drejtésisé. Kohézgjatja dhe kostoja e

1 Ligj Nr.138/2015 “Pér Garantimin e Integritetit t& Personave qé Zgjidhen, Emérohen ose Ushtrojné Funksione
Publike”, Shih: http://www.mjedisi.gov.al/files /userfiles /Public/ligi nr. 138 dt. 17.12.2015.pdf
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procedurave gjygésore / né gjykata, kriteret e vlerésimeve pér gjyqtarét, pérzgjedhja dhe
performanca e tyre, mungesa e vendimeve gjyqésore té botuara publikisht dhe pér mé tepér
mungesa e ekzekutimit té vendimeve gjygésore (duke treguar njé mungesé té pérforcimit té
kétyre vendimeve) brenda njé afati kohor té arsyeshém tregojné mjedisin e funksionimit té
njé sistemi té korruptuar.

Té gjitha rezultatet e prezantuara mé lart, tregojné pér njé situaté aspak pozitive né lidhje me
aspektet e shfagjes sé korrupsionit si dhe masén e pérfshirjes sé zyrtaréve publike né
praktikat korruptive. Aspak pozitive duket té jeté edhe e ardhmja sipas perceptimit té
shqiptaréve. 4/5 e shqiptaréve (78 %) e konsiderojné presionin e korrupsionit si “shumé té
mundshém” dhe “té mundshém”, ndérsa vetém 22 pérgind e tyre e konsiderojné presionin e
korrupsionit si “aspak t&€ mundshém”. Pérvec késaj, e njéjta masé beson se geveria shqgiptare
nuk do té ndérmarré asnjé masé pér té reduktuar nivelin e korrupsionit né Shqipéri. Kjo do té
thoté se gytetarét besojné se né ¢farédo ndérveprimi gé mund té kené me zyrtarét publiké,
ata do té jené subjekt i presionit korruptiv prej kétyre té fundit pér t'u béré pjesé e praktikave
korruptive.

Grafiku 10: Perceptimet mbi mundésiné pér korrupsion (%)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (2016)

Sipas rezultateve té anketimit, vihet re njé situaté shumé pesimiste né lidhje me masat
shtetérore kundér korrupsionit. 3/4 e té anketuarve (76%) se “Korrupsioni nuk mund té
reduktohet ndjeshém’, ndérkohé qgé pak mé shume se 1/5 e tyre (22%) mendojné se
“Korrupsioni mund té reduktohet ndjeshém ose té crrénjoset”. “Lodhja” e qytetaréve
shqgiptaré nga mossuksesi i derisotém i |uftés sé institucioneve shtetérore dhe mbaré
shogérisé kundér korrupsionit shprehet né rritjien e mosbesimit té tyre mbi kapacitetet
potenciale té shogérisé pér té pérballuar kété fenomen. Edhe pesha specifike e gytetaréve,
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gé mendojné se korrupsioni mund té reduktohet ndjeshém ose té zhduket, ka ardhur né rénie
ne krahasim me matjet e kryera né vitet 2001, 2002 dhe 2014 (Grafiku 11).

Grafiku 11: Perceptimet mbi realizueshmériné e politikave kundér korrupsionit (%)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit ( 2016)
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B. ZHVILLIMET E MIREQEVERISIJES DHE ANTI-KORRUPSIONIT NE SHQIPERI

1. Kuadri Rregullator dhe Politikat Anti-Korrupsion

Strategjia Ndérsektoriale Anti-Korrupsion e Qeverisé Shgiptare 2015-2020'% &shté njé ndér
hapat mé té réndésishém né |uftén kundér korrupsionit. Strategjia pérfagéson njé dokument
té réndésishém dhe integral né tre fusha kryesore: parandalimin, ndéshkimin dhe
ndérgjegjésimin. Ky dokument, me angazhime té matshme dhe objektiva te pércaktuara,
éshté né linjé me detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit dhe
rekomandimet e KE-sé& pér Shqipériné pér t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian. Pérveg
késaj, Qeveria e Shqipérisé ka prezantuar edhe Strategjiné Ndér-Sektoriale pér Reformén e
Administratés Publike né 2015-2020, e cila bazohet né prioritetet e identifikuara né Raportin
e SIGMA-s té vitit 2013.2® Qéllimi i késaj strategjie &éshté té krijojé struktura efikase dhe t&
pérgjegjshme té administratés publike pér té reduktuar korrupsionin.**

Né té njéjtén kohé angazhimi i klasés politike shgiptare né kuadrin rregullator kundér
korrupsionit dhe vlerésimet pér kéto rezultatet té matshme, duke marré né konsideraté
gjetjet e SMK-sé pér Shqgipéring, shérbejné si bazé pér rritjen e besimit té qytetaréve né
pérpjekjet e geverive shqgiptare pér njé demokratizim té métejshém té vendit dhe pér ofrimin
e duhur té shérbimeve publike, si njé detyrim thelbésor ndaj tyre. Kéto politika marrin réndési
té vecanté, kur né studimin e SMK-sé shihet gartazi se grupet qé perceptohen si mé té
korruptuarit nga qytetarét shqgiptaré jané gjygtarét, doganierét, prokurorét, zyrtarét e
administratés né sistemin e drejtésisé, partité politike dhe liderét politiké.

1.1. Praktikat Institucionale dhe Zbatim i Ligjit

Vénia né jeté e reformés sé administratés publike, né vecanti né lidhje me ligjet strukturore
dhe aktet administrative, si dhe pérgatitja e legjislacionit sekondar né shérbimin civil vazhdon
té mbetet problematike. Gjetjet e SMK-sé 2016 tregojné njé rritje té numrit té eksperiencave
té qytetaréve né praktika korruptive. Rastet e denoncuara té emérimit né poste drejtuese né
administratén publike dhe né sektorin shtetéror né pérgjithési té individéve pa arsimin dhe
pérvojén pérkatése deri edhe me rekorde kriminale®®, flasin pér mosrespektim té ligjit dhe
ndikim partiak né progesin e reformimit té késaj administrate.

12 Ministria e Mbrojtjes, Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-

2020,http://www.mod.gov.al/images/PDF/Strategjia_Antikorrupsion2015_2020.pdf

Departamenti i Administratés Publike, "Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén e Administratés Publike 2015-
2020,
http://dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/64-strategjia-ndersektoriale-e-reformes-ne-administraten-
publike-2015-2020
“ibid
1> Rilindja Demokratike (2015),
http://www.rilindijademokratike.com/index.php?option=com_content&view=article&id=15570:2015-01-24-
23-25-38&catid=58:1ajme-kyce,
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Gjithashtu ka indikacione té besueshme pér shtim té lidhjeve nepotike né hallkat e ndryshme
té sektorit shtetéror®®, gjé qé ul performancén e administratés dhe pamundéson zbatimin
korrekt té ligjit. Mungesa e zbatimit té ligjit né ményré korrekte 1€ hapur shtigje pér rrjedhje
té informacionit, “lidhje té shkurtra” korruptive, favoritizém, deformim té konkurrencés né
tendera, prokurime dhe koncesione, etj. Kjo situaté paragitet edhe mé e pranishme né
drejtési dhe éshté artikuluar né ményré té pérséritur edhe né njé numeér daljesh publike té
autoriteteve shtetérore. Pér rrjedhojé, ende shfaget njé bashképunim i dobét
ndérinstitucional dhe burimet njerézore dhe financiare né |uftén kundér korrupsionit mbeten
té kufizuara.

Ka patur pérmirésim né nismat hetimore pér njé swrw zyrtarésh té larté té dyshuar pér
pérfshirje né korrupsion, vepra penale brenda dhe jashté vendit, aktivitete té pastrimit té
parave, etj, madje, né mesin e disa deputetéve. Pavarésisht progresit né disa iniciativa
investigative kundrejt njé séré zyrtarésh té larté té dyshuar pér pérfshirje né korrupsion,
vepra kriminale brenda dhe jashté vendit, pastrim té parasé etj., edhe midis anétaréve té
Parlamentit, hetimet vazhdojné té kené mé sé shumti njé natyré reaktive sesa proaktive.
Institucionet shtetérore gé merren me luftén kundér korrupsionit mbeten dukshém té
ndjeshme ndaj presionit dhe ndikimit politik; institucionet e drejtésisé kané shfagur géndrime
kundérshtuese edhe ndaj veté reformés né drejtési gé éshté né fazén e saj finale pérpara
miratimit nga Kuvendi i Shqipérisé, etj. Ndérkag njé numér emérimesh né nivelet e larta té
institucioneve té drejtésisé jané shndérruar né objekt té debatit politik dhe deri-diku edhe né
konflikte institucionale sidomos midis Kuvendit dhe Presidentit t& Republikés. Situata éshté
mjaft e diskutueshme, duke gené se géndrimet publike jané pér reformén institucionale té
ndérmarré nga geveria, ndérsa faktet ndryshojné. Kjo situaté déshmon gartazi pér sfidat dhe
rezistencén me té cilén do té ndeshet né procesin e zbatimit kjo reformé, nése do té
miratohet nga Kuvendi né vijim.

1.2. Politikat Anti-Korrupsion né sistemin e Drejtésisé

Procesi i vazhdueshém i reformés né drejtési i ndérmarré nga maxhoranca aktuale, dhe
sidomos mbéshtetja e gjeré e institucioneve té specializuara ndérkombétare né kété fushé
vlerésohet se i ka shérbyer hedhjes drité edhe mbi skutat mé té erréta té kétij segmenti té
shtetit shqgiptar. Jané identifikuar gjithashtu edhe “zonat e ndérhyrjes” dhe instrumentet
pérkatése pér kété géllim. Pérmes njé progesi té komplikuar e shuméplanésh konsultimi:
teknik, politik dhe institucional, si dhe té organizmave té specializuara ndérkombétaré si

Ikub.al (2015), http://time.ikub.al/Lajme/6313bd78f8/Ristani-U-kap-me-750-kg-kanabis-Klemend-Balili-Rama-
e-beri-drejtor.aspx

'® Gazeta Telegraf (2016), Punésimet nepotike né 17 ministrité, drejtorité 522, 44 komunat,
http://telegraf.al/aktualitet/punesime-nepotike-ne-17-ministri-522-drejtori-dhe-44-bashki,

Arkiva e Lajmeve (2012), http://www.arkivalajmeve.com/Emerimet-ne-ambasada-Nepotizem-me-familjaret-e-
17-deputeteve.1047179765/
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EURALUS dhe OPDAT, i hartuar pérmes njé komiteti ad hoc, éshté ofruar njé draft i
ploté/“paketa e reformés”; draft gé premton pér njé normalizim té gjendjes né sistemin
shqgiptar té drejtésisé té paktén brenda njé periudhe relativisht té gjaté, p.sh brenda 10 viteve
té ardhshme. Kjo shihet si njé premisé e miré pér reduktimin hap pas hapi té korrupsionit,
krimit té organizuar, pér pérmirésimin e funksionimit té konkurrencés né tregje dhe rritjen e
konkurrueshmérisé né to, pér pérmirésimin e klimés sé biznesit, pér rritjien e aftésisé
térhegése té ekonomisé sé vendit ndaj investimeve té huaja direkte (IDH), pér frenimin e
braktisjes sé vendit dhe rikthimin e shpresés pér mundésité e njé jete mé té miré brenda tij,
pér pérshpejtimin e procesit té integrimit evropian té Shqipérisé, etj. PEr mé tepér, sa i pérket
gjygésorit ka shumé pérmirésime pér tu ndérmarré qé nga raporti i fundit i GRECO-s*’, i cili
tregoi se Shqipéria ka zbatuar né njé nivel té kénagshém vetém njé'® nga dhjeté
rekomandimet e Raportit té Raundit té Katért té Vlerésimit. Ndér kéto pérmirésime jané té
listuara: ngritja e njé sistemi té pérshtatshém pér vlerésimin periodik té performancés sé
gjygtaréve; prania e kritereve té ngurta pér vlerésimin e performancén e integritetit té
prokuroréve dhe gjygtaréve; dhe zbatimi i rregullave etike né lidhje me gjyqgtarét.

1.3. Korrupsioni dhe Ekonomia

Njé séré elementésh kané ngjallur shgetésim né opinionin publik, né garqet e biznesit dhe né
institucionet financiare ndérkombétare né kohé si prania e gjeré e efekteve té krizés
globale,’® pagartésité e vizionit rreth rrugéve mé té efektive té& zhvillimit ekonomik e
shogéror té vendit nga ana e geverisé, borxhi i larté publik dhe rritja e tij ne limitet e
mundshme té aftésisé ripaguese té ekonomisé?®. Ndér té tjera mund té listohen fokusimi né
njé numér “aksionesh” sektoriale gé kané té béjné kryesisht me zbatimin e ligjit si p.sh
ndéshkimin e ndértimeve informale, pér grumbullimin e pagesave té méparshme pér
energjiné elektrike nga familjarét dhe bizneset apo edhe “lufta” kundér informalitetit, por
edhe procedimi me shpejtési pér dhénien me koncesion apo né formén e partneritetit publik-
privat e njé numri sipérmarrjesh dhe asetesh publike apo té drejtash ekskluzive té shtetit,
pérveg vlerésimit dhe inkurajimit té rastit.

Shgetésimet kryesore né lidhje me ekonominé kané té béjné me mungesén e konkurrencés
gé do té conte né maksimizimin e pérfitimeve pér buxhetin e shtetit apo pér pérdorim me
eficencén e duhur té mjeteve financiare buxhetore né dispozicion; favorizimin ndaj bizneseve
te lidhura politikisht me maxhorancén geverisése dhe dyshimet pér vendim-marrje té nxituara
dhe jo transparente; transferimin e disa shérbimeve publike té réndésishme né duart e

7 Sekretariati i GRECO-s, Késhilli i Evropés, Raundi i Katérti Vlerésimit: "Parandalimi i korrupsionit né lidhje me
anétarét e parlamentit, gjyqtaréve dhe prokuroréve,
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2016)6_Albania_EN.pdf
'8 Ju lutem referojuni né Aneksit 1 té kétij raporti.
'% Fondi Monetar Ndérkombétar (2016), Shqipéria — Céshtje té Pérzgjedhura, fq. 4-6,
2lg)ttlc) ://www.imf.org/external/pubs /ft/scr/2016/cr16143.pdf

Ibid.
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firmave private, gé nuk disponojné kapacitetet e nevojshme financiare dhe té ekspertizés;
krijimin e barrierave ligjore, gé ndikojné negativisht né mjedisin konkurrues dhe tregjet e
vendit si né fluturimet ajrore, skanimin e kontenieréve né dogana, ngjyrosjen e karburanteve,
etj.

Njé grup mé vete problemesh kané té béjné me nevojén pér dallimin e garté, gé duhet béré
midis njé kontrate klasike koncesionare né té cilén riskun e merr investitori privat (vendas ose
i huaj) dhe njé kontrate té zakonshme prokurimi té fondeve publike, por gé shtrihet né disa
vjet duke u mbéshtetur kryesisht né ciklin e biznesit, né shumicén e rasteve pértej mandatit té
zakonshém katérvjecar té geverisé. Né rastin e dyté, risku éshté térésisht né anén e shtetit
dhe me sa duket kemi té béjmé me njé formé prokurimi fondesh publike gé né thelb
anashkalon progesin konkurrues té zakonshém né fondet publike.

Né Shqipéri kjo formé koncesionimi e shérbimeve publike éshté pérdorur né disa kontrata té
réndésishme sidomos né sektorin e shéndetésisé, té cilat jané debatuar gjerésisht né rrethet
e ekspertéve si dhe mjediset politike e mediatike si té dyshuara pér korrupsion. Analiza e té
dhénave rreth pérvojés dhe kapaciteteve financiare té kompanive té pérfshira né procesin e
koncesioneve né pasurité e shtetit shqgiptar si dhe né shérbimet publike tregon se né njé
shumicé dérrmuese investitorét vijné nga kompani offshore (1/2 né sektorin e nxjerrjes dhe
shfrytézimit té naftés e gazt); njé pjesé e miré e tyre jané kompani ose konsorciume té
krijuara posacérisht pér té hyré né tregun shqgiptar; né mjaft raste investitorét kané partneré
té padukshém vendas kryesisht pér shkak té lobimit politik dhe pérfshirjes “sé ligjshme" té
kétyre té fundit né bashké-pronésiné e investimit, madje né disa raste edhe duke dalé hapur
népérmjet térhegjes/daljes nga biznesi ose shitjes sé aksioneve nga ana e ‘kompanisé mémeé”.

Né té vérteté, kongesionet u jepen pikérisht kétyre té fundit, por me sa duket né kémbim té
parave ose té pérfitimeve té tjera té ndryshme, kéto kompani “ruajné emrin e miré" ndérsa
partnerét e tyre vendas marrin mbi vete pjesé té réndésishme té aseteve publike ose té té
drejtave ekskluzive té shtetit. Ky proces duket se éshté favorizuar dukshém edhe nga
mbipérfagésimi né legjislativin shqiptar i lobeve té biznesit dhe rritja e fugisé ndikuese té tyre
né institucionet vendim-marrése dhe menaxhuese té pasurive dhe fondeve publike, si dhe té
té drejtave ekskluzive té shtetit. Po késhtu, ndikimi i industrive éshté shtriré edhe mbi
institucionet rregullatore té tregut, gjé qgé ka krijuar jo vetém situata té konfliktit té
interesave, por edhe ka cénuar konkurrencén né tregje duke ndikuar késhtu né rritjen e
kostos sé disa mallrave dhe shérbimeve pér konsumatorét. Né kushtet e pamundésisé sé
rritjes s meétejshme té borxhit publik, dy vjet mé paré geveria shqiptare ka rishikuar kuadrin
ligior pér njé ripérkufizim té investimeve strategjike. Konsiderohet si investim strategjik cilido
investim gé gjykohet si i tillé nga geveria. Kjo i hap rrugén krijimit té lehtésirave procedurale
dhe fiskale pér disa kategori investitorésh, por gé né thelb nuk kané té bé&né me nocionin
“investime strategjike” né vendet peréndimore. E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér disa
kontrata té diskutueshme geveritare nén emértimin “partneritet publik-privat”, pér té cilat
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mungon transparenca e nevojshme sa i takon studimit té fizibilitetit, etj. Vlen té theksohet se
né legjislacionin shgiptar gjenden ende forma korruptive ose hapésira té dyshimta té
bashképunimit midis geverisé dhe operatoréve ekonomike privaté, si¢ éshté p.sh “propozimi i
pakérkuar” mbi bazén e té cilit béhet pérzgjedhja jokonkurruese dhe ekstra-institucionale e
investitoréve gé penetrojné né ekonominé shqiptare.

Situata e pérshkruar mé sipér né shfrytézimin e aseteve dhe té fondeve publike, si dhe né
ushtrimin e té drejtave ekskluzive té shtetit sé bashku me pleksjen e rritjes sé ndikimit té
lobeve té biznesit mbi vendim-marrjet geveritare né kété fushé, sugjeron nevojén e forcimit
té masave anti-korrupsion me synim mbrojtjen e interesave publike nga rreziku evident i
kapjes se shtetit.

1.4. Roli i shogérisé civile né reduktimin e fenomenit korrupsionit

Me synim monitorimin e veprimtarisé sé organizatave té shogérisé civile, qé pérfitojné
mbéshtetje nga fondet geveritare, geveria shgiptare ka ndértuar njé institucion té posacém
publik si dhe njé késhill konsultativ pér kété géllim.?*?% Pavarésisht késaj, “sektori i trete”
vazhdon té vuajé te njéjtat simptoma té té gjithé periudhés pas ndryshimeve sistemike té vitit
1990, té cilat konsistojné pak a shumé né sa vijon:

- ndikim modest mbi komunitetin né njé shoqéri té fragmentuar dhe apatike,

- mungesé e dukshme e vierave komunitare si dhe vullnetarizmit,

- mungesé e kontributeve filantropike nga komuniteti i biznesit dhe pér rrjedhojé edhe
kushtézim i dukshém i géndrueshmérisé institucionale e financiare nga mbéshtetja e
donatoréve té huaj,

- partneriteti i “sektorit té treté” me geveriné pérgjithésisht éshté kushtézuar dhe
kushtézohet nga luajaliteti dhe shérbimet e dukshme dhe té padukshme ndaj lidershipit
politik né pushtet,

- ky sektor vazhdon té jeté i fragmentuar dukshém kryesisht nén ndikimin dhe kushtézimet e
burimeve financiare si dhe nén ndikime té fugishme té lobeve politike, gjé gé ka zbehur
fokusimin e veprimtarisé sé tij né mbrojtje té interesave publike dhe pér rrjedhojé ka
humbur edhe besueshmériné e gytetaréve ndaj tij.

- Kontroll i ploté dhe i drejtpérdrejté politik mbi trupat menaxheriale té institucioneve
pérfagésuese té shogérisé civile né marrédhéniet e geverisé me “sektorin e treté” - njé
prirje e shfagur kohét e fundit edhe né pérfagésimin e komunitetit té biznesit né dialogun

21Njoftimi pér krijimin e Késhillit Kombétar té Shogérisé Civile (NCCS):

http ://www.amshc.gov.al/web/KKSHC/

22 Ligji Nr 119/2015, Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile,
http ://www.amshc.gov.al/web/KKSHC/Ligji%20KKSHC%20(119.2015).pdf
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me geveriné (sic éshté p.sh rikthimi i anétarésimit té detyrueshém né dhomat e tregtisé??,
etj).,

- Vitet e fundit vihet re njé rritje numerike e organizatave té shogérisé civile’*, por ka
indikacione té besueshme se njé numér syresh jané formuar nén nxitjen dhe mbéshtetjen
e aktivistéve té meéparshém civile té cilét jané pérfshiré né drejtimin politik dhe né
administratén aktuale gendrore dhe vendore, gjé gé ka pérkegésuar konkurrimin ndérmjet
organizatave té shogérisé civile duke zbehur dhe tretur késhtu edhe ndikimin e pritshém
né ndérgjegjésimin publik kundér korrupsionit, né nxitjen e lévizjeve qytetare dhe shtimin
e presionit pozitiv mbi geverisjen, etj.

Vlen té theksohet se pér shkaget e mésipérme dhe té tjera si kéto, problemet e korrupsionit
jané evidente edhe né radhét e organizatave té shogérisé civile. Kjo si né marrédhéniet e tyre
me agjencité donatoré né procesin e marrjes sé fondeve, ashtu edhe respektimin e
detyrimeve fiskale nga njé numér prej tyre. Ndérsa pérpjekjet e donatoréve té ndryshém
peréndimore pér té kontribuar né forcimin e aspekteve té menaxhimit té brendshém té
kétyre organizatave dhe rritjen e transparencés se veprimtarisé se tyre, pér shkak té
mentalitetit té pérgjithshém gé sundon né shogériné dhe né institucionet shgiptare, por edhe
pér shkak té burimeve shumé té kufizuara financiare pér sektorin e treté, duket se nuk kané
dhéné ende rezultatet e pritshme.

Vitet e fundit, vihen re edhe pérpjekje jo té pagéllimta té segmenteve periferike té elités
politike drejtuese té vendit pér té stigmatizuar edhe “sektorin e treté”si té korruptuar njélloj
si klasa politike, si té véné né shérbim té lobeve té ndryshme politike (p.sh né favore te
opozités), por edhe pér ta nxjerré kété sektor si segment vetém pérfitues né shogéri (p.sh
deklarimi zyrtar se punonjésit e OJF-ve kané pagat mé té larta né vend). Né njé vend ku
qytetarét kane humbur shpresat se korrupsioni nuk mund té reduktohet ndjeshém??, shogéria
civile merr njé rol té vecanté si njé sektor gé mund té kontribuojé seriozisht né rritjen e
angazhimit gytetar né geverisjen e vendit dhe né zgjerimin e llogaridhénies sé té zgjedhurve
né postet e larta politike dhe né administratén publike, pa u angazhuar drejtpérdrejt
politikisht. Pér kété arsye dhe pér argumentet e pérmendur meé sipér, shogéria civile duhet té
pésojé ndryshime dhe pérmirésime rrénjésore, pér té “konkurruar” zhvillimet politike né vend
dhe pér té luajtur meé sé miri rolin gé ka né shogéri.

1.5. Bashképunimi Ndérkombétar né kuadér té luftés kundér korrupsionit

Angazhimi i partneréve ndérkombétaré né vitet e fundit ka gené mbéshtetés jo thjesht né
dukje, por edhe né pérmbajtje né pérmirésimin reformist té vendit. Veté reforma né

* Komisioni Parlamentar pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtisé dhe Mjedisit, Procesverbal i Mbledhjes,
(2016/04/19), https://www.parlament.al/wp-content/uploads/sites/4/2016/04/Komisioni-i-Veprimtaris---dat--
-19.04.2016.pdf

24 Open Data Albania, (2015), Tregues Statistikor pér OSHC-té 2005-2016, (Aksesi i Fundit 29.06.2016),
http://open.data.al/sa/lajme/lajm/lang/sa/id/1186/Tregues-statistikor-per-Organizata-Jofitimprurese-2005-
2013

2 Sipas rezultateve té Sistemit té Monitorimit té Korrupsionit (2016).
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drejtési si njé shembull shumé i miré i bashképunimit vendas dhe té huaj, ekspertésh dhe
strukturash ka sjellé njé produkt gé mund té shérbejé si kthesé pér ecuriné e métejshme
té vendit.

Angazhimi shumépalésh i aktoréve mund té quhet faktori kyc né zhvillimet e deritanishme
né kété drejtim.2® Ndikimi i forté dhe presioni i pandalur diplomatik i pérfagésive
diplomatike dhe strukturave evropiane né vend, kané sjellé reagim té klasés politike né
vend dhe rigjallérim té shogérisé civile né drejtim té trajtimit té tematikave té réndésisé
sé larté té lidhura me korrupsionin.

Nevoja pér pérparime té métejshme kérkon qé faktori ndérkombétar té vazhdojé té jeté i
pranishém, me njé ‘presion té kontrolluar’ pér té shmangur masat jo-realiste dhe
sipérfagésore vetém pér efekt té plotésimit té kérkesave né kuadér té integrimit né BE et].
Né vijim edhe té rekomandimeve té méparshme né CAR 2014, né Shqipéri shihet akoma
nevoja pér t'u dhéné mbéshtetje politikanéve reformisté, grupeve politike té izoluara,
medias dhe shogérisé civile. Bashképunimi i vazhdueshém me organizatat ndérkombétare
dhe pérfagésues té vendeve té tjera ka sjellé pérvojén e deritanishme dhe mbéshtetje né
hapat drejt njé zhvillimi ekonomik dhe politik.

Monitorimi i rekomandimeve t& méparshme té CAR né kuadér té luftés kundér korrupsionit

Cikli dy vjecar i antikorrupsionit té SELDI-t ka béré té mundur gé né kété afat kohor té

realizohet matja e Indekseve té Korrupsionit, por edhe dhénia e rekomandimeve, duke krijuar

né kété formé mundésiné né 2016 pér té béré njé krahasim né kohé dhe pér té paré ecuriné

zhvillimore té kétyre rekomandimeve politike né luftén kundér korrupsionit.

%® Ambasadat dhe Delegacionet Ndérkombétare né vend kané avokuar dhe lobuar pér zbatimin e reformés né
drejtési, pér pérmirésimin dhe sukseset e vendit kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar etj:

Deklaratat - Mbi miratimin e Ligjit pér Dekriminalizimin (Ambasada e SHBA né Tirané:
http://albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-news/2015-deklarata/deklarat-e-ambasads-s-shba-17-

dhjetor-2015.html,

Delegacioni i Bashkimit Evropian, Shqipéri:

http

://eeas.europa.eu/delegations/albania/press _corner/all_news/news/2015/20151217 sg.htm,

http

://eeas.europa.eu/delegations/albania/press corner/all news/news/2015/20151218 sq.htm),

Mbi

vazhdimésiné e Reformés né Drejtési

(Ambasada e SHBA né Tirané:

http

://albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-news/2016-deklarata/deklarate-e-ambasades-se-

shteteve-te-bashkuara-te-amerikes-8-gershor-2016.html, http://albanian.tirana.usembassy.gov/latest-

embassy-news/2016-deklarata/deklarate-e-ambasades-se-shteteve-te-bashkuara-te-amerikes-14-gershor-

2016.html,
Delegacioni i Bashkimit Evropian, Shqipéri:
http://eeas.europa.eu/delegations/albania/press_corner/all_news/news/2016/statement20160415_sqg.htm,

http

://eeas.europa.eu/delegations/albania/press_corner/all_news/news/2016/statement20160608 sg.htm,

etc.)
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Sipas kéndvéshtrimit té rekomandimeve kryesore té€ dhéna né |uftén kundér korrupsionit,
Shqipéria ka ndérmarré iniciativa duke pérmirésuar pérgasjen né luftén kundér korrupsionit.
Njé gjé e tillé mbéshtet edhe nga Progres Raporti pér Shqipériné (2015) i Komisionit
Evropian®’, i cili e shikon vendin me njé pérgatitje lehtésisht mé té miré né luftén kundér
korrupsionit. Ecuria e rekomandimeve kryesore té CAR paragitet shkurtimisht mé poshté:

Ndjekja penale efektive e politikanéve té korruptuar té nivelit té larté dhe népunésve té larté

civilé

Sic shihet né Grafikun 3 te raportit té dhénat e Ministrisé sé Drejtésisé tregojné njé rritje té
numrit té personave té dénuar pér shpérdorim detyre dhe korrupsion né periudhén 2004 —
2014 (me rreth 150%). Té dhénat pér vitin 2015 nuk jané béré ende publike, megjithaté mund
té thuhet se ka pasur njé séré rastesh té cilat jané ndjekur penalisht né ményré publike ose jo,
ashtu sic edhe ka pasur mediatizim té disa rasteve korruptive né mungesé té ndjekjes sé
céshtjeve penalisht né institucionet pérkatése.

Té dhénat e policisé sé shtetit mbi ecuriné e krimeve té korrupsionit dhe abuzimit me
pushtetin (Tabela 1) tregon njé rritje té krimeve té korrupsionit té identifikuara né vite, por
njé rritje edhe mé té larté té krimeve té klasifikuara si vepra penale té punonjésve publiké.

Tabela 1. Té dhéna té Policisé sé Shtetit mbi Kategoriné e Krimeve té Korrupsionit dhe Abuzimit
me Pushtetin

Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015

Korrupsioni

69

18.80%

52

14.70%

79

20.60%

64

18.10%

99

22.90%

24.70%

28.40%

258

28.40%

Vepra Penale nga Punonjesit Publik

299

81.30%

302

85.30%

302

78.60%

289

81.60%

329

76.20%

73.80%

69.80%

633

69.80%

Te tjera

0

0.00%

0

0.00%

3

0.80%

1

0.30%

4

0.90%

1.50%

1.80%

16

1.80%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé se Shtetit, Pérpunim i Autorit (2016)

Shumé nga ¢éshtjet e mésipérme jané referuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo jané ¢éshtje
gé mund té jané sjellé né vémendje né kuadér té funksionimit té portalit té ri kundér
korrupsionit (stopkorrupsionit.al). Megjithaté ajo ¢faré vihet re éshté njé mungesé e
koordinimit midis institucioneve pérgjegjése pér mbarévajtien hetimore dhe shqyrtuese té
céshtjeve dhe njé rritje e akuzave té ndérsjellta mes kétyre strukturave. Céshtjet e dérguara
né prokurori hetohen dhe pérgatiten pér té gené subjekt i gjykimit né gjykata, por nuk
finalizohen nga kéto té fundit. Kjo analizé ngre gartazi dyshimet, se gjykatat jané hallka mé e
korruptuar e sistemit té drejtésisé. Ky pohim mbéshtetet edhe nga pérfundime té SMK-sé pér
Shqipériné 2016, té paragitura mé sipér né kété raport, ku gjykatésit klasifikohen si mé té
korruptuarit né perceptimet gytetare né rang kombétar. Shgetésuese éshté gjithashtu natyra
reaktive dhe pak proaktive e proceseve hetimore, edhe pse njé numér mé i larté zyrtarésh
publiké jané té pérfshiré né kéto procese. Pavarésisht hetimeve té kryera edhe pér anétaré té
Kuvendit té Shqgipérisé pér vepra kriminale jashté dhe brenda vendit, kushtet politike né vend

%’ Komisioni Evropian, Progres Raport (2015)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf
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dhe zhvillimet aktuale sjellin géndrimet jo shumé shpresé dhénése se institucionet kundér
korrupsionit jané ende subjekt i njé presioni té larté politik.

Vlen té theksohet se né ecuriné e zhvillimeve pozitive né kété drejtim mbéshtetja e
strukturave dhe pérfagésive té huaja né vend ka gené e larté dhe éshté shndérruar né njé
faktor té réndésishém. Lidhja e pandashme me sukseset né fushén e dekriminalizimit dhe
nxjerrjen pérpara drejtésisé té politikanéve dhe zyrtaréve té larté publiké me té shkuar
kriminale déshmon se presioni i institucioneve dhe pérfagésive ndérkombétare duhet té
vazhdojé té jeté i pranishém pér té shmangur devijimet nga rrugétimi i duhur drejt pakésimit
té dukurisé sé korrupsionit.

Njé mekanizém i pavarur i monitorimit té Kkorrupsionit dhe antikorrupsionit duhet té

prezantohet né nivel kombétar dhe rajonal pér té siguruar té dhéna dhe analiza té

géndrueshme si dhe té integrojé diagnostifikimin e korrupsionit dhe vlerésimin e politikave

antikorrupsion.

Sisteme té Monitorimit jané zhvilluar ose kané vazhduar té funksionojné né Shqipéri né 2 vitet
e fundit. Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit éshté njé ndér sistemet gé éshté zbatuar
pérséri né vend, duke sjellé né vémendje kushtet aktuale té korrupsionit né vend.

Né kuadér té rritjes sé aksesit né té dhéna statistikore dhe informacion nga publiku geveria
shqgiptare nuk ka arritur ende nivelin e déshiruar. Megjithaté ka pasur pérmirésime né drejtim
té standardizimit té procedurave té ankesave té rasteve korruptive, me krijimin e portalit té
unifikuar té antikorrupsionit sipas planit t& punés sé Koordinatorit Kombétar té Anti-
Korrupsionit, por ende nuk ka njé proceduré paralele té standardizuar nga ministrité’® dhe
nuk shihet vullnet i garté politik né kété drejtim.

Né Raportin e Vlerésimit té Korrupsionit 2014, dhe Raportin Rajonal té SELDI pér vitin 2014 né
Shqipéri éshté identifikuar si sektor kritik me nivele té larta korrupsioni dhe risku té kapjes sé
shtetit, sektori energjetik. Disa nga masat prioritare té sugjeruara kané gené: rritja e
konkurrencés né prokurimin publik; pérmirésimi i geverisjes sé ndérmarrjeve shtetérore;
menaxhimi transparent i projekteve té investimeve té& médha; rritja e pérgjegjshmérisé dhe
pavarésisé sé autoriteteve rregullatore té energjisé.

Veté qeveria shgiptare éshté duke u pérpjekur né ofrimin e té dhénave publike, pérmes
Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit népérmjet portalit e-Albana, dhe pérmes
njé Regjistri Elektronik nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé. Pértej fazés sé zbatimit té
projekteve, ekzistenca e tyre éshté pozitive pér transparencén e procedurave dhe fondeve
publike, por nuk duhet té jeté i vetmi burim informacioni pér publikun.

2 Qeverisje e Hapur pér Shqgipériné (2015), Vlerésimi Afatmesém pér Shqipéring,
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Midterm%20Self%20Assesment%20Report%20 Albania
pdf
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Né kété kuadér, literatura mbéshtet ekzistencén e strukturave té pavarura monitoruese né
luftén kundér korrupsionit dhe sheh sektorin e shoqérisé civile si katalizator té nismave
efektive té pérmirésimit té llogaridhénies dhe transparencés. Organizatat e shogérisé civile
ose eksperté té pavarur kané pérparuar né periudhén e fundit né pérfshirjen né problematika
té késaj natyre: p.sh. BIRN Albania me website-n reporter.al dhe artikujt e tyre investigativeé,
Open Data Albania né fushén e prokurimeve etj. Pér mé tepér, organizatat shgiptare kané
shprehur edhe déshirén e métejshme né angazhimin e pérbashkét né drejtim té zbatimin e
legjislacionit té konfliktit té interesit, t& monitorimit té ndihmés shtetérore, transfertave
buxhetore, raporteve té performancés vjetore té€ mbikéqyrjes dhe té agjencive kontrolluese

etj.29

Partnerét ndérkombétaré, dhe né radhé té paré Komisioni Evropian, duhet té angazhojné

drejtpérdrejt organizatat e shogérisé civile né rajon.

Sic edhe éshté pérmendur mé sipér faktori ndérkombétar ka gené element i réndésishém né
ecuriné dhe zhvillimet e fundit né Shqipéri. Njé séré projektesh té financuara nga Bashkimi
Evropian jané duke u zhvilluar aktualisht né vend. Kryesisht fushat e projekteve né interes té
kétij punimi né vitet e fundit pérfshijné reformén né administratén publike, pérpjekjet né
luftén kundér korrupsionit, zhvillimin e gazetarisé investigative, zhvillimin vendor né kuadér té
reformés administrativo-territoriale etj. Megjithaté faza aktuale e zhvillimit politik dhe
ekonomik té Shqgipérisé, plotésimi i kérkesave té integrimit té vendit né BE etj., kérkojné njé
rritje té angazhimit té shogérisé civile dhe pérmirésim té cilésisé sé angazhimit. Pavarésia e
financimeve té punés sé shoqérisé civile éshté element kyc né procesin e reformimit té
vendit, ndérgjegjésimit té publikut, llogaridhénies sé geverisé etj., duke larguar mé tej
shogériné civile nga interesat politiké dhe nga rrjetet klienteliste gé mbajné peng
administratén publike.

29 Fuqgizimi i Pérpjekjeve té Shoqérisé Civile pér Miré-Qeverisje dhe kundér Korrupsionit né Shqipéri (2016),
http://seldi.net/events-and-news/seldi-events-and-news/empowering-civil-s oci ety-efforts-for-good-
governance-and-anti-corruption-in-albania/, http://acer.org.al/2-uncategorised/157-fuqizimi-i-perpjekjeve-te-
shoqerise-civile-per-miregeverisje-dhe-anti-korrupsion
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C. REKOMANDIME POLITIKE

Pavarésisht faktit se finalizimi i akteve juridike dhe fillimi i zbatimit té reformés né drejtési
pritet té fillojé brenda vitit 2016 dhe té zgjasé disa vjet, njé numér rekomandimesh né lidhje
me kuadrin rregullator dhe politikat anti-korrupsion jané té mundshme té ndérmerren
paralelisht me kété reformé. Sé bashku me masat gé lidhen me reformén e gjygésorit do té
duhet té zbatohen disa rekomandime té bazuara né disa shtylla kryesore té sjelljeve
progresive té tilla si transparenca, llogaridhénia etj. Nga ana tjetér, roli i shogérisé civile
mbetet i réndésishém né procesin e reformimit dhe né luftén kundér korrupsionit, duke gené
se asnjé strukturé apo sektor tjetér nuk mund té zévendésojé apo té japé té njéjtat rezultate
né zhvillimin e njé vendi. Mé poshté jané listuar té gjitha rekomandimet kryesore té sjella né
bazé té rezultateve té Sistemit té Monitorimit té Korrupsionit dhe diskutimeve mbi gjendjen
aktuale té anti-korrupsionit dhe miré geverisjes né vend.

1. Masat dhe Politikat Institucionale kundér Korrupsionit

Té zhvillohet njé gasje proaktive ndaj praktikave té pérmirésuara rregullatore dhe institucionale
né luftén kundér korrupsionit népérmjet zbatimit né kohé té masave té veganta rregullatore
dhe institucionale anti-korrupsion

* Té pérmirésohet mé tej Kodi Penal pér té bashkérenduar ndérhyrjet e pjesshme té kryera
mé paré kété kod duke ju pérgjigjur sfidave té kohés, vecanérisht sofistikimit té& formave té
shfagjes sé krimit té organizuar, korrupsionit dhe “kapjes sé shtetit”.

* Té pérmirésohet dhe té garantohet mbrojtja ndaj viktimave dhe personave gé raportojné
rastet e korrupsionit, pérmes sigurimit té zbatimit té ligjit.

Kuadri ligjor pér “bilbil-fryrésit’ dhe “spiunét fiskalé” té plotésohet mé tej me legjislacionin
sekondar gé mundéson zbatimin efektiv té tyre.

Kuadri ligjor pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave dhe Deklarimin e Aseteve té
Zyrtaréve Publike:

a) té plotésohet mé tej né lidhje me detyrimin pér deklarimin e familjaréve té zyrtaréve té
punésuar né sektorin/institucionin publik pérkatés (pér parandalimin e nepotizmit) si dhe
detyrimin pér deklarimin né ILDKPI brenda 15 ditéve té ndryshimeve pasurore té ¢farédolloj
me vlerén mbi 3 mijé Euro.

b) Té rishikohet kuadri ligjor né fugi pér té rritur angazhimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve né shgyrtimin e deklarimeve té rreme té aseteve nga zyrtarét publiké si dhe pér
té zgjeruar angazhimin e ILDKPKI né parandalimin, shqyrtimin dhe ndéshkimin e konfliktit té
interesave.

c) Té studiohet mundésia e kalimit né deklarimin elektronik té aseteve nga ana e zyrtaréve
publiké dhe lehtésimin e aksesit té deklaratave né formatet pérkatése nga mas-media dhe
palé té tjera té interesuara.
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* Té rishikohet kuadri ligjor mbi funksionimin e administratés publike pér té pérfshiré
rregullimin ligjor té pérgjegjésisé personale té funksionaréve té larté publiké, né rastet kur
nga ushtrimi i veprimtarisé drejtuese té tyre i shkaktohen déme pasurore shtetit, (si¢c éshté
rasti i largimeve nga puna pér té cilat gjykata vendos rikthimin né pozicionin e méparshém
té punés dhe kompensimin financiar té punonjésve té larguar, kompensim gé aktualisht
kryhet nga buxheti i shtetit dhe pér té cilin mungon pérgjegjésia ligijore personale e
titullaréve té institucioneve gé kané urdhéruar largimin e tyre nga puna né meényré té
paligjshme).

* Duke e konsideruar si tepér té démshém pér funksionimin normal té aparatit shtetéror
shtimin e rasteve té lidhjeve farefisnore né radhét e administratés publike si dhe né
sistemin e drejtésisé sé vendit, rekomandohet gé mbi bazén e pérvojave té vendeve té BE-
sé, té rishikohen parashikimet ligjore né lidhje me konfliktin e interesave duke vendosur
edhe kufizime té garta pér kété géllim, por edhe sanksione né raste kur titullaré té
ndryshém té agjencive/institucioneve publike fshehin informacionin né kété drejtim duke
shkelur ligjin.

Duke konsideruar tepér delikat menaxhimin e kontratave koncesionare dhe me risk té larté

korrupsioni né lidhje me to rekomandohet si mé poshté:

* Né kuadrin ligjor pér koncesionet né pérgjithési dhe né secilén kontraté né fugi apo gé do
té nénshkruhet né té ardhmen té béhen/pérfshihen edhe kéto ndryshime:

. Pércaktimi i sakté i kohés (né vite) kur duhet té fillojé pagesa ndaj shtetit nga ana e
koncesionarit;

. Detyrimi i autoritetit kontraktor pér té krijuar njé komision ad hoc té ekspertéve pér
secilén kontraté té re koncesionare;

. Pérgjegjésia e drejtpérdrejté ligjore e Autoritetit Kontraktor pér vjeljen e ploté dhe né
kohé te pagesave fiskale nga ana e koncesionarit,

. Detyrimi pér auditim periodik nga ana e KLSH té koncesionareve dhe procedura specifike
pérkatése e kétij procesi.

* Ndérmarrja e njé moratoriumi njévjecar ndaj kontratave koncesionare dhe partneritetit
publik privat me synim gé gjaté késaj kohe té kryhet rishikimi dhe plotésimi mbi bazén e
praktikave mé té mira té geverisjes sé financave publike dhe té konkurrencés i kuadrit
rregullator pérkatés.

* Hartimin nga geveria dhe njésité e qeverisjes vendore té njé Plani Tre-Vjecar té
Koncesioneve, i cili té administrohet nga Ministria e Financave. Pér secilin vit, ky plan duhet
té reflektohet né ményré specifike né planin e té ardhurave té buxhetit té shtetit pér vitin
pasardhés dhe zbatimi i planit duhet té jeté subjekt i auditimit nga KLSH me program té
vecanté mbi bazén e analizés sé riskut.

* Né hierarkiné e institucioneve gé léshojné kontrata koncesionare té pérfshihet Kuvendi i
Shqipérisé, vetém pér “kontratat koncesionare me interes strategjik pér vendin".
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Forcimi i llogaridhénies institucionale pérmes sistemeve té brendshme dhe té jashtme té
monitorimit dhe zbatimit té parimeve té miré geverisjes mbi transparencén

-Zbatimi i monitorimit publik né kuadér té anti-korrupsionit (sidomos né sektoré apo

segmente té ekonomisé me risk té larté)

e Strategjia Anti-korrupsion 2016-2020 dhe plan-veprimi pérkatés rekomandohet t'u
nénshtrohen vlerésimeve té pavarura té paktén mbi bazé vjetore dhe gjetjet té béhen publike
rregullisht.

* Monitorim i rrepté i kontratave koncesionare té derisotme sidomos pér sa i takon
pérmbushjes sé detyrimeve té tyre pér mbrojtjen e ambientit, pér kryerjen e investimeve
sipas teknologjisé sé parashikuar né projektin pérkatés té investimit, pér respektimin e té
drejtave té komuniteteve né zonat ku operojné koncesionaret, si dhe pér pérmbushjen
sipas standardeve té njohura té menaxhimit financiar té detyrimeve fiskale ndaj shtetit
shqiptar, si dhe publikimi rregullisht i ecurisé sé tyre.

* Duke vlerésuar shtimin e rekomandimeve té institucionit suprem té auditimit (KLSH) pér
ndérmarrjen e akteve ligjore gé ndihmojné me rritjen e efektivitetit t& pérdorimit dhe
reduktimin e shpérdorimeve, vjedhjes né progesin e prokurimit dhe kegpérdorimit té
fondeve buxhetore, tatime-taksave dhe té pasurive publike, sugjerohet gé né raportimet
periodike dhe vjetore té institucioneve shtetérore té pérfshihet njé kapitull mé vete
informimi rreth pranimit/refuzimit té kétyre rekomandimeve dhe arsyeve pérkatése pér
géndrimin e mbajtur kundrejt tyre. Njé informim té ngjashém pér Kuvendin dhe pér
opinionin publik duhet té ofrojné edhe organet e drejtésisé pér rastet e referuara nga
institucioni suprem i auditimit té jashtém.

e Zbatimii parimeve té miré geverisjes mbi transparencén pér té siguruar llogaridhénie

té barabarté pér publikun

» Té gjitha analizat, raportet, vendimet e aktet e tjera institucionale té dikastereve, agjencive,
enteve rregullatore, institucioneve té ndryshme publike né pérbérje/vartési té ekzekutivit e
jashté tij, etj., qé kané té béjné me monitorimin e zbatimit té buxhetit, privatizimet,
licensimet, kongensionet, prokurimin e fondeve publike, konstatimin dhe ndéshkimin e
akteve korruptive, etj., té publikohen rregullisht né njé website informativ té posagém me
géllim lehtésimin e aksesit pér publikun dhe mas-median. Pér kété géllim sugjerohet qé né
publikimin e té dhénat zyrtare té pérshtaten modelet peréndimore me géllim qgé té
dhénat té publikohen né kohé e té jené lehtésisht té aksesueshme né aspektin statistikor,
té ofrojné mundési pér analiza dhe interpretime té pavarura dhe jo thjesht informative e pa
pérmbajtje, sic jepen aktualisht nga njé numeér institucionesh publike.

* Té rishikohen dhe té pérmirésohen standardet, cilésia dhe viefshméria/periodiciteti i té
dhénave zyrtare, vecanérisht né lidhje me zbatimin e legjislacionit anti-korrupsion duke
béré edhe pérditésimin e tyre rregullisht. Kétij géllimi mund t'i shérbejé rregullimi me njé
akt té geverisé i detyrimit té ministrive dhe institucioneve vartése té tyre pér té publikuar
raportet vjetore sipas njé formati té caktuar, duke pérfshiré edhe raportet e plota té
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auditimit. Ndérsa pér institucionet e tjera kushtetuese ose té krijuara me ligj te posacém
sugjerohet gé té publikojné jo vetém raportet vjetore té detajuara té veprimtarisé sé tyre,
por edhe raporte periodike, raporte tematike etj.,, gé ju japin pérgjigje shgetésimeve
madhore té shogérisé dhe informojné publikun mbi rezultatet e luftés kundér korrupsionit,
krimit té organizuar e kapjes sé shtetit, etj.

Rritje e transparencés ndaj publikut sidomos pér sa i takon studimeve té fizibilitetit pér
dobishmériné publike té ¢farédo kontrate kongesionare té geverisé shgiptare.

Ministria e Financave dhe Ministria e Integrimit Evropian té raportojné posagérisht né
Kuvendin e Shqipérisé sé bashku me draft buxhetin e vitit paraardhés pér rezultatet e
perfomancés sé zbatimit té kontratave koncesionare té nénshkruara deri me sot dhe gé
bien ndesh me detyrimet e vendit né kuadrin e MSA pér anétarésimin né BE, por gé
juridikisht jané té pakontestueshme apo bartin risge té tjera pér vendin,.

Ministria e Financave dhe Ministria e Integrimit Evropian duhet té raportojné né ményreé té
vecanté né Kuvendin e Shgqipérisé mbi rezultatet e performancés té marréveshjeve
koncesionare té nénshkruara deri mé tani (té cilat jané ligjérisht té pakontestueshme por
gé bartin rrezige té tjera pér vendin) sé bashku me projekt-buxhetin e vitit paraprak, dhe
mbi pérplasjen e tyre me detyrimet e vendit né kuadér té MSA pér anétarésim né BE.

Té zhvillohet njé bashképunim gjithépérfshirés midis strukturave té ndryshme institucionale né
vetvete dhe ndérmijet strukturave geveritare dhe jogeveritare dhe pér té siguruar hapésira pér

z€rin e "sektorit té treté"

Fugizimi i bashképunimit horizontal ndérmjet institucioneve politiké-bérése, atyre
rregullatore e mbikéqgyrése té tregut si dhe vendim-marrésve me synim zbatimin rigoroz
té kuadrit ligjor gé garanton dhe mbron interesat e ekonomisé shqiptare.

Té sigurojé zbatimin e duhur té ligjit pér konsultime publike si mjet pér njé vendimmarrje
pjesémarrése, népérmjet bashképunimit té aktoréve té shumté.

2. Shoqéria Civile dhe Antikorrupsioni

Roli i shogérisé civile né luftén kundér korrupsionit mbetet i réndésishém té paktén né tre

drejtime kryesore.

Rritja e ndérgjegjésimit publik kundér korrupsionit.

Rekomandohet gé té inkurajohen nismat e organizatave té shogérisé civile gé promovojné
parimet e miréqgeverisjes, etikés dhe sjelljes etike, pér njé shogéri té njerézve té liré e pa
korrupsion.

Pér té garantuar konsolidimin e parimeve etike dhe rritjen e presionit pozitiv né té
ardhmen, sugjerohet gé organizatat e shogérisé civile té bashképunojné me mésuesit dhe
pedagogét né sistemin arsimor té vendit si dhe té sjellin né vémendjen mediatike ¢éshtje
té késaj natyre gé mundésojné njé perceptim mé té garté nga shogéria dhe rinia jo vetém
té formave té shfagjes dhe rreziget gé bart, por posacérisht edhe té& ményrave pér
reduktimin e ¢rrénjosjen e korrupsionit kudo gé té shfaget.
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Mbéshtetje pa rezerva nga ana e shogérisé civile né zbatimin e reformés né drejtési duke e
konsideruar kété té fundit si fillimin e njé procesi historik né stabilizimin e funksionimit té
shtetit té sé drejtés né pérgjithési, si dhe pér rikthimin e besimit té qytetaréve ndaj
drejtésisé si njé ndér gjymtyrét mé té réndésishém té shtetit né vecanti dhe goditjen e
korrupsionit geveritar cerekshekullor né Shqgipéri. Né kété ményré do t'i jepet fund
kulturés sé pandéshkueshmérisé dhe do té rritet pjesémarrja qytetare né geverisjen e
vendit. Pér kété géllim, sugjerohet qé nismat e shogérisé civile pér monitorimin né vijimeési
té zbatimit té késaj reforme té jeté ndér pérparésité e mbéshtetjes pér organizatat e
shogérisé civile nga BE dhe donatoré té tjeré né periudhén afatmesme, sé bashku me
shpérndarjen e njohurisé pér publikun e gjeré.

Monitorimi i vendimeve dhe veprimeve té qgeverisé qé kané rrezik korrupsioni potencial.

Rekomandohet gé organizatat e shoqgérisé civile, duke shfrytézuar kapacitetet e krijuara,
por edhe punén e miré profesionale té projekteve, programeve, pérvojén e vendeve té BE-
sé, OECD-sé, SIGMA, etj., (p.sh BIRN) té publikojné rregullisht vlerésime pér pritshmérité,
rreziget dhe pérfitimet potenciale té politikave té caktuara sektoriale té qeverisé,
politikave pér nxitjen e investimeve té huaja, politikave té bashképunimit rajonal e
strategjik, et;j.

Rekomandohet gé organizatat e shoqgérisé civile té organizojné debate té hapura me
drejtues té larté politike dhe né nivelet e larta té administratés publike rreth opsioneve
zhvillimore pér daljen nga kriza ekonomike, pér burimet e rritjes ekonomike pér rrugét e
shtimit té punésimit brenda vendit, pér rolin e FDI-ve, pér progesin e integrimit né BE, etj.
Rekomandohet gé organizatat e shoqérisé civile té analizojné programet elektorale té
forcave politike té pérfagésuara né Kuvendin e Shqipérisé dhe té ofrojné komente e
sugjerime mbi shkallén/nivelin e zbatimit té angazhimeve programore né luftén kundér
korrupsionit dhe té artikulojné rreziget, gé mbart gjendja aktuale e shogérisé shqiptare.
Njé praktiké e ngjashme duhet té ndiget edhe ne prag té zgjedhjeve politike té radhés pér
té ofruar komente e vlerésime mbi sfidat dhe mundésité e njé lufte té suksesshme ndaj
korrupsionit, krimit té organizuar dhe kapjes sé shtetit.

Rekomandohet qé& organizatat e shogérisé civile té specializuara né c¢éshtjet e
transparencés sé geverisjes té gjurmojné vendimet e papublikuara ose té publikuara
vetém pjesérisht (pa dokumentet mbéshtetése) té geverisé dhe té raportojné né mas-
media mbi natyrén e kétyre vendimeve si dhe té thellohen né analizén e rasteve
potencialisht té dyshuara si korruptive.

Pér céshtjet e ndjeshme me potencial té larté té riskut korruptiv si¢ jané kongesionet dhe
partneriteti publik-privat, organizatat e shoqgérisé civile me mbéshtetjen e ekspertéve té
fushés té pérgatisin raporte té posacme dhe kéto t'i paragesin né seancat dégjimore né
komisionet e Kuvendit té Shqipérisé, ose né pamundési té ndajné gjetjet e studimeve né
fjalé me té gjithé anétarét e kétij Kuvendi dhe me mas-median.
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Ekspozimi i rasteve té korrupsionit dhe langimi i kritikés publike ndaj zyrtaréve dhe

institucioneve té korruptuara.
Pér rastet e dyshuara té korrupsionit té zyrtaréve té larté dhe institucioneve té shtetit,

organizatat e shogérisé civile duhet té synojné njé bashképunim sa mé té gjeré ndérmjet
tyre si dhe pérdorimin e anétarésisé sé vet né funksion té protestave publike, peticioneve
drejtuar zyrtaréve mé té larté té shtetit, denoncimeve me shkrim né organet e akuzés,
dérgimin e letrave informuese/kérkesave ndaj institucioneve ndérkombétare, trupit

diplomatik té akredituar né Tirané, etj.
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ANEKSE

Aneks 1. Indikatoré té Ecurisé sé Politikave Anti-korrupsion

Pérshkrimi | indikatoréve

Indeksi i
korrupsionit

perceptimit  té

Vlerésimi bazé/ Pikat kryesore

2014
Sipas indeksit t& matjes (0-100, ku O korrespondon me njé
nivel té larté té korrupsionit dhe 100 korrespondon me njé
nivel té ulétté korrupsionit) Indeksi i Shqipérisé éshté 33

Vlerésimi bazé&/ Pikat kryesore

2015

36 (U rrit me 3 piké pér njé

vit)*°

2016

37.5 (Rritja me 1.5-2.5 piké
pér vit)

40.5 (rritia me 1.5-2.5 piké
pér vit)

Kontrolli | Korrupsionit, Banka | Treguesii pérbéré gé vlerésim statusin e korrupsionit dhe gé Shqipéria performon mé | Shgipéria performon mé miré

Botérore tregon pérgindjen e vendeve me njé performancé mé té ulét, miré se 34% e vendeve té& | se40% e vendeve té tjera té
Shqipéria éshté e renditur mé miré se 35.6 % e vendeve té ) ) tjera té vlerésuara né lidhje | vlerésuara né lidhje me
tjera 8 vlerésuara®" me korrupsionin korrupsionin

Studim mbi Performancén e [ Studimet e 2005 dhe 2008 tregojné korrupsionin si njé | Studimi i vitit 2014 e tregon Korrupsioni nuk éshté njé | Korrupsioni nuk éshté njé nga

Mijedisit té Sipérmarrjes dhe | pengesé kryesore pér biznesin (renditeti dyti né réndési) korrupsionin si pengesé té - nga 3 pengesat mé té | 4 pengesat mé té

Investimeve, Banka Botérore dyté kryesore pér bizneset® réndésishme pér biznesin réndésishme pér biznesin

Raporti i vendeve né Tranzicion Vlerésimi i situatés korrupsionit né Shqipéri éshté5.25 (ku 1 = | Vlerésimi | korrupsionit pér | Vlerésimi | korrupsionit pér | Vleréimi pér Shqipériné | Vlerésimi pér  Shqipériné
shumé miré, 7 = shumé keq) Vlerésimi mesatar éshté 3.43 pér | Shqipériné éshté 5.25> Shqipériné éshté 5.25°° éshté 4.5 éshté 4.2

vendet e BE-sé dhe 4.79 pér Ballkanin 3

Rekomandimet e GRECO-s pér
parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesit né mesin e
gjygtaréve, prokuroréve dhe
deputetéve

10 rekomandimet e dhéna pér Shqipériné né raundin e 4-rt té
vlerésimit né 2014°°

Rekomandimet nuk jané
zbatuar akoma plotésishta7

Vetém njé nga dhjeté
rekomandimet éshté
zbatuar plotésisht, ndérsa

nénté té tjerét jané zbatuar
pjesérisht deri mé tani-

Té gjitha rekomandimet e
raundit té 4-rt jané zbatuar
plotésisht

Té gjitha rekomandimet e
raundit té 5-té jané zbatuar
plotésisht

0 Transparency International, Indeksi i perceptimit té korrupsionit, 2015, http://www.transparency.org/cpi2015#results-table

> Banka

Botérore,

Kontrolli i Korrupsionit: Rankimi |

indicators&preview=on

32 Banka

Evropiane

pér Rindértim dhe Zhvillim, Studimi

content/uploads/2015/04/albania.pdf

pérqgindjes,

pér

2014,

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-

Klimén e Biznesit

dhe

Sipérmarrjet,

20012-2014

http://www.balkaneu.com/wp-

*3 Freedom House, Nations in Transit Report 2014, https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2014%20booklet WEBSITE.pdf

** Freedom House, Raporti i Vendeve né Tranzit 2015, https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_NIT2015_06.06.15_FINAL.pdf

* Freedom House, N Raporti i Vendeve né Tranzit 2016, https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH NIT2016 Final FWeb.pdf

3¢ Council of Europe, Fourth Evaluation Round, Compliance Report Albania, 2014,
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval %201V/GrecoEval4(2013)9_Albania_EN.pdf

3’ Komision Evropian, Raporti pér Shqipériné 2015, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_albania.pdf
38 Kashilli | Evropés, Raundi | Katérti Vlerésimit, Compliance Report Albania, 2016,
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2016)6_Albania_EN.pdf
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http://www.transparency.org/cpi2015#results-table
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-indicators&preview=on
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-indicators&preview=on
http://www.balkaneu.com/wp-content/uploads/2015/04/albania.pdf
http://www.balkaneu.com/wp-content/uploads/2015/04/albania.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2014%20booklet_WEBSITE.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_NIT2015_06.06.15_FINAL.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_NIT2016_Final_FWeb.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2013)9_Albania_EN.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2016)6_Albania_EN.pdf

Aneks 2. Tabela e Studimeve né Fushén e Antikorrupsionit®®

Studimi/ Indeksi

Vlerésim pér Shqipériné

Freedom in the World,
2016

Indeksi i Transformimit
(BTI) 2016

Vende né tranzicion
2016

Studim 2016 —Reforma
né Drejtési

Auditi i Angazhimit
Politik2016

Pjesérisht i Liré
Vlerésimi: 67

Té Drejtat Politike: 3
Lirité Civile: 3
Vlerésimi i Lirisé: 3

Status ii Renditjes sé Indeksit: 33
StatusiDemokracisé: 36
Status i Ekonomisé sé Tregut: 37

Vlerésimi i Demokracisé 414

Qeverisja Demokratike Kombétare 4.50
Procesi Elektoral 3.75
Shogéria Civile 3.00
Media e Pavarur 4.25
Qeverisja Demokratike Vendore 3.50
KuadrilJuridik dhe Pavarésia 4.75
Korrupsioni 5.25

Njohuri mbi Reformén né Drejtési:

14% Shumé i informuar, 40% Disi i informuar; 25% Jo shumé i informuar;
12% | painformuar

Mbéshtetje pér Reformén né Drejtési:

64% Mbéshtesin Fortésisht; 27% Mbéshtesin Disi; 2% Kundérshtojné
Disi; 3% Kundérshtojné Fortésisht; 2% Nuk e di

Dy nga tre té intervistuar raportuan se ata dinin 'pak' ose 'aspak "pér
rolin e deputetéve dhe rolin e Presidentit. Burrat dhe pjesémarrésit
e moshuar, sé bashku me ata me arsim té larté, kané pohuar se diné
mé shumé. Pjesa mé e madhe e pjesémarrésve té anketuar nuk

ishin as pjesé e njé partie politike (75.4%) e as njé anétar i 0JQje (89.4%).
Anétarét e njé partie politike ishin kryesisht meshkuj (63.7%),
ndérkohé gé femra ishin mé pak (36.3%). Pothuajse gjysma e
pjesémarrésve nuk ishin pérkrahés té ndonjé partie (45.5%) dhe 1
nga 4 nuk ishin mbéshtetés shumé té forté (24.9%). Né pérgiithési, 2
nga 3 pjesémarrés nuk ishin mbéshtetés té ndonjé partie.
Pjesémarrésit e rinj duken mé té prirur té jené té angazhuar me
organizata / shogata té tjera. Gjinia, nga ana tjetér, nuk ka sjellé
diferenca né vlerésime. Mé shumé se 1 né 2 pjesémarrésve jané té

https://freedomhouse.org/re
port/freedom-
world/freedom-world-
2016

http://www bti-
project.org/en/reports/c
ountry-
reports/detail/itc/ALB/

https://freedomhouse.org/re
port/nations-
transit/2016/albania

http://www.idrainstitute.org/
files/reports/judicial_ref
orm_2016/Grafiket_son
dazhi.pdf

https://www.ndi.org/files/ID
M%20Audit%200f%20Po
litical%20Engagement%2
0in%20Albania.pdf

* Tabela pérfshin studime ku mund té gjenden vlerésime edhe pér Shqipériné.

40

Shénime Shpjeguese

Freedom in the World (Liria né Boté) vleréson gjendjen e lirisé né 195 vende dhe 15 territore pér
vitin e kaluar té periudhés kur botohet. Cdo vendi dhe territori i caktohen dy vlerésime —
vlera numerike nga 1 deri né 7- pér té drejtat politike dhe lirité civile, me 1 gé pérfagéson
nivel té larté lirie dhe 7 nivelin mé té ulét. Dy vlerésimet jané té bazuara né rezultatet e
caktuara pér 25 tregues mé té hollésishém. Mesatarja e vlerésimeve té té drejtave politike
dhe lirive civile té njé vendi ose territori pércakton nése ai éshté i Liré Pjesérisht iLiré, or Jo i
Liré.

Indeksi i Transformimit Bertelsmann Stiftung’s (BTI) analizon dhe vleréson nése dhe si vendet né
zhvillim dhe vendet né tranzicion po drejtojné ndryshimet shogérore drejt demokracisé dhe
ekonomisé sé tregut. Té udhéhequr nga njé udhézues i standardizuar i kodimit , ekspertét
vendas vlerésojné shkallén né té cilén njé total prej 17 kriteresh jané plotésuar pér secilin
prej 129 vendeve.

Nations in Transit (Vendet né Tranzicion) mat progresin dhe pengesat né demokratizimin né 29
vende, nga Evropa Qendrore né Aziné Qendrore. Njé véllim vjetor mbulon ngarjet nga
periudha e njé viti (njé vit mé paré), dhe gé prej edicionit té tj té paré né 1995, vazhdon té
botohet me té njéjtat ritme. .

Njé studim i kryer né Shqipéri nga Instituti IDRA pér njohurité, mbéshtetjen dhe pritshmériné nga
reforma né drejtési né vend. Sondazhi pérfshiu 1000 intervista ballé-pér-ballé bazuar né njé
mostér pérfagésuese kombétare me qytetarét mbi moshén 18 vjegare, né periudhén janar-
shkurt 2016.

Auditimi i Angazhimit Politik né Shqipéri, i kryer nga Instituti Kombétar Demokratik dhe Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, éshté njé studim i opinionit publik gé eksploron
angazhimin e gytetaréve né proceset demokratike, si njé tregues i shéndetit té njé shogérie.
Studimi u organizua né shkurt 2016 dhe pérfshin intervista té kryera né té gjithé Shqgipériné
me 1.538 pjesémarrés mé té médhenj se 18 vjeg, si dhe katér fokus grupe. Studimi shayrtoi
njé séré treguesish té angazhimit politik té grupuara né tri fusha: njohuri politike dhe té
interesi; pjesémarrja politike dhe veprimtaria né nivel lokal dhe kombétar; dhe eficencén dhe
kénagésiné.



Indeksi i Perceptimit té
Korrupsionit té
Transparency
International 2015

Freedom of the Press,
2015

Corruption Assessment
Report 2014

Anti-Corruption
Reloaded:
Assessment of
Southern Europe

Raport Kérkimor: Gjinia
dhe Korrupsioni né
Shérbimin Civil
Shqiptar

pakénaqur me punén aktuale té Parlamentit (57.5%) dhe té geverisé
(56.8%). Dy nga tre té pyetur nuk jané té kénaqur me punén e
opozités (69.3%).

Renditja (2015): 83
Vlerésim: 36

Pjesérisht e Liré

Vlerésimi i Lirisé sé Medias: 49
Mjedisi Ligjor: 15

Mjedisi Politik: 17

Mjedisi Ekonomik: 17

Né vitin 2014 problemi kryesor né shogéri pér 66% té té anketuarve

éshté korrupsioni, pér 56% té té anketuarve éshté papunésia, dhe
krimi dhe té ardhurat e uléta pér 40% dhe 38% respektivisht. Nga
njé shkallé nga O (e papranueshme) deri né 10 (e pranueshme),
indeksi i pranueshmérisé né rezultatet pérbérése éshté 2,6 né vitin
2014 né krahasim me 2,4 névitin 2002 dhe 3,0 né vitin 2001.

njé rezultat prej 3.5, né njé shkallé nga 1 deri né 4, ku 4 éshté
"Pothuajse secili éshté i korruptuar", gjygtarét renditen si zyrtarét
mé té korruptuar nga shqgiptaré né vitin 2014, té pasuar nga
doganierét né vendin e dyté. Té pyetur pér bazén mbi té cilen éshté
formuar vlerésimi i tyre mbi korrupsionin, 29% e té anketuarve
pérmendén pérvojén e tyre personale dhe 35% informacionin e
marré nga media. Perceptimet mbi korruptimin e partive politike
dhe lideréve té koalicionit kané pérkegésuar mé shumé rezultatet e
vitit 2014 krahasuar me ato té vitit 2002. Perceptimet mbi zyrtarét e
universitetit apo profesoréve dhe lideréve politiké té vendit té
ndjekin shembullin. Indeksi i korrupsionit éshté pérkegésuar né vitin
2014 né njé vleré pre 6.3 né krahasim me 5.5 né vitin 2001 dhe
2002. Né kété drejtim, pérgindja e njerézve qé mendojné se
korrupsioni nuk mund té reduktohet ndjeshém éshté rritur né 73%.

Rreth 26.8% of e pjesémarrésve né studim e perceptojné korrupsionin

né Shqipéri ‘té pérhapur né sektorin civil dhe 11.3% “shumé té
pérhapur”. Dhénia e ryshfetit nuk éshté fenomeni mé popullor sipas
té intervistuarve (vetém 8.1% e gjykojné si “shumé té pérhapur”).
Favoritizmi dhe patronazhi kané marré pikét mé té larta
(pérkatésisht 20% dhe 22.2%) si praktika korruptive té ofruara

Bazuar né mendimet eksperte nga e gjithé bota, Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit mat nivelet
e perceptuara té korrupsionit né sektorin publik né mbaré botén. Asnjé nga 168 vendet e
vlerésuara né indeksin e 2015 nuk ka marr njé rezultat té pérsosur dhe dy té tretat kané
arritur nén 50, né njé shkallé nga 0 (shumé té korruptuara) deriné 100 (shuméipastér).

Raporti i Vlerésimit mbi Liriné e Shtypit vleréson shkallén e lirisé sé medias né 199 vende dhe
territore, duke analizuar ngjarjet dhe zhvillimet e ¢do viti kalendarik. Cdo vend dhe territor
merr njé rezultat numerik nga 0 (mé e liré) né 100 (mé pak e liré), i cili shérben si bazé pér
njé pércaktim té statusit i Liré, Pjesérisht i Liré dhe Jo i Liré. Rezultatet jané caktuar né
pérgjigje té 23 pyetjeve metodologjike qé kérkojné té kapin ményrat e ndryshme pérmes té
cilave presioni mund té gjendet né rrjedhén e informacionit objektiv dhe aftésive té
platformave té medias. Céshtjet e mbuluara nga metodologjia pérfshijné mjedisin ligjor dhe
rregullator né té cilén vepron media; shkallén e kontrollit partiak mbi pérmbajtjen e lajmeve
ndikimet politike mbiraportimin dhe gasjen né informacion; aftésia e publikut pér té hyré né
burimet e ndryshme té informacionit; shkelja e lirisé sé shtypit, etj .. Rezultatet pasgyrojné jo
vetém veprimet e geverisé dhe politikat, por edhe sjelljen e shtypit né vetvete né kufijté e
testimit, si dhe ndikimin e pronaréve privaté, grupeve politike apo kriminale, si dhe aktoré té
tjeré jo-shtetéroré.

Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit 2014 vleréson progresin e anti-korrupsionit né Shqipéri, duke
eksploruar lidhjen midis politikave anti-korrupsion té geverisé, institucionet e ngritura té
geverisjes dhe nivelet e viktimizimit ndaj korrupsionit té popullsisé. Parimi i metodés sé
pérdorur pér té vlerésuar rezultatet éshté Matja e dinamikés sé mbizotérimit té korrupsionit
administrativ, midis popullsisé sé pérgjithshme (18+). Pavarésisht diferencave té médha
kohore midis viteve, rezultatet japin mundésiné e njé vlerésimi mbi dinamikén dhe
tendencat e treguesve kryesoré té korrupsionit. Vrojtimi éshté kryer mé njé shembull prej
1000 té intervistuarish, népérmjet intervistave ballé-pér-ballé. Treguesit kryesore té kétij
vrojtimi viné né formén e indekseve té cilat pérmbajné njé ose mé shumé pyetje kérkimore
dhe marrin vleranga O deriné 10. Samé pranévlerés 10 té jeté indeksi, ag mé negativ éshté
vlerésimi mbi korrupsionin, ndérsa sa mé afér vlerés 0, aqg mé pozitiv éshté vlerésimi pér
korrupsionin.

http://files.transparency.org/
content/download/1952
/12820/file/2015_CPI_Re
portinfographicsZIP.zip

https://freedomhouse.org/sit
es/default/files/Freedom
ofthePress 2015 FINAL
pdf

http://www.acer.org.al/new/i
mages/downloads/CARR
eportkn.pdf

Anti-Corruption Reloaded éshté njé Vlerésimi i Evropés Juglindore me rezultatet e Sistemit té

http://seldi.net/fileadmin/pu Monitorimit té Korrupsionit (SMK), Indekset e korrupsionit né té githa vendet e rajonit té

blic/PDF/Publications/RA
R/SELDI_Regional_Antico
rruption_Report_Final_R
evised.pdf

http://www.undp.org/conten

t/dam/albania/docs/Gen
der%20and%20Corruptio
n%20Ang.pdf
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Evropés Juglindore dhe Turgisé. Cdo indeks éshté i bazuar né agregimin e té dhénave nga
disa variabla (pyetje kérkimore). Ato pérmbledhin aspektet mé té réndésishme té modeleve
té sjelljes ndaj korrupsionit. Treguesit kryesoré té SMK pérshkruajné korrupsionin si njé
fenomen social duke pérdorur tre grupe té nén-koncepteve: pérvojé, géndrimet dhe
perceptimet.

Qéllimi i kétij studimi ishte shqyrtimi dhe té kuptuarit mé shumé té lidhjen mes ginisé dhe

korrupsionit duke kérkuar né rastin e shérbimit civil né njé kontekst té veganté —né Shqipéri
Sondazhi pérfshin njé gasje cilésore dhe sasiore pér vlerésimin e fenomenit.



"shpesh" té anketuarve. Edhe pse té anketuarit pranojné gé té keté
gené déshmitaré té korrupsionit, shumé rrallé (pothuajse gjithmoné)
nuk e kané raportuar até.

40% e respondentéve pranojné se niveli i korrupsionit éshté rritur

% e njerézve gé besojné se kéto institucione jané té korruptuara::

Partité Politike: 72% Barometri Global i Korrupsionit éshté sondazhi i opinionit publik mbi korrupsionin mé i madh né
Parlamenti/Legjislatura: 66% mbaré botén. Ajo trajton pérvojat e drejtpérdrejta té njerézve me ryshfetin dhe detagjon
Ushtria: 33% piképamjet e tyre mbi korrupsionin né institucionet kryesore né vendet e tyre. Né ményré
OJF-té: 16% domethénése, Barometri gjithashtu ofron njohuri né ményrén se si njerézit té gatshém dhe
Global Corruption  Media: 34% http://www transparency.org gati pér té vepruar né ndalimin e korrupsionit. Pér Barometrin Global té Korrupsionit 201
Barometer 2013 Strukturat Fetare: 9% /gcb2013/report jané anketuar rreth 1000 njeréz nga secili prej 107 vende né periudhén shtator 2012 - mars
Bizneset: 29% 2013. Peségind persona jané anketuar né vende me njé popullsi prej mé pak se 1.000.000
Sistemi Arsimor: 70% banoré. Mostra e anketimit né ¢do vend ka gené e ponderuar pér té gené pérfagésuese né
SistemiJuridik: 81% shkallé kombétare aty ku ka gené e mundur. Né gjashté shtete, kampionika gené vetém nga
Shérbimet Mjekésore/Shéndetésore: 80% zonat urbane.
Policia: 58%
Zyrtarét Politiké/Nénpunésit Civil: 52%
) . Prirja pér ryshfet e bizneseve: 15.7% Ky studim ofron njé vlerésim gjithépérfshirés té korrupsionit si pérvojé nga bizneset né Ballkanin
Business,  Corruption ) . P o . . . > T
. . Frekuenca e ryshfeteve: 4.6 ryshfete/vit ) Peréndimor, bazuar né intervistat me mé shumé se 12,700 kompani. Ky studim, i cili ndjek
and Crime in the http://rai-see.org/wp-

Ryshfetet né lek té paguara ndaj zyrtaréve publik : 50%
Ryshfeti mesatar:383 EUR

Ryshfeti mesatar si % e pagés mesatare mujore:: 152%

studimin e méparshém té UNODC mbi ryshfetin dhe formave té tjera té korrupsionit, si
pérjetohet nga ekonomité familjare private né Ballkanin Peréndimor, kérkon té sigurojé
mjete/udhézime pér ndérhyrje publike dhe hartimin e politikave té bazuara né déshmi gé

westem  Balkans:
The impact of
bribery and other

content/uploads/2016/0
1/Westemn_balkans_busi
ness_corruption_web.pd

. . Kérkesat e drejtpérdrejta /jo té drejtpérdrejta nga zyrtarét publik: 60% mbéshtesin sundimin e ligjit dhe tregjet e drejta, éshté e nevojshme pér té shkuar pérte
crime on private ; R e o o f N R ) L . o . .
. Arsyeja kryesore pér mosraportimin e ryshfetit éshté se éshté ‘praktiké treguesve té bazuar né perceptime dhe té pérgithshme té korrupsionit dhe té masé
enterprise 2013 A Lo - S o
e zakonshme’ : 36.2% pérvojén aktuale té korrupsionit dhe krimit.
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