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Reteaua ,Initiativa pentru Dezvoltare si Integritate in Europa de Sud-Est”
(SELDI) este cea mai ampld initiativd indigend anticoruptie si buna guvernare
a Organizatiilor Societdtii Civile (OSC) din Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Kosovo, Macedonia, Muntenegru, Serbia si Turcia. SELDI
include In prezent si parteneri din Roméania si Moldova. SELDI reuneste
resursele si expertiza a 42 de OSC-uri (atat membri cu drepturi depline, cat si
membri asociati) si contribuie la dezvoltarea unei societati civile dinamice in
regiune, capabild s participe la dezbaterile publice si sd influenteze politicile
si procesul de luare a deciziilor in domeniul luptei Impotriva coruptiei si a
bunei guvernari. SELDI creste gradul de constientizare publica si sustine
politicile reformiste prin intermediul forumurilor regionale de politici
anticoruptie si buna guvernare.

Aceasta publicatie oferd o revizuire a structurii si a rezultatelor cheie ale
principalelor instrumente metodologice aplicate de reteaua SELDI in Europa
de Sud-Est. Impactul in ceea ce priveste activitatea de advocacy a SELDI,
canalizat prin asumarea la nivel local si un parteneriat puternic public-privat,
se bazeazd pe celemai recente instrumente de monitorizare a coruptiei si a
economiei subterane. Impulsul constant de inovare sociala a SELDI motiveaza
membrii retelei sa dezvolte noi instrumente, in special drept raspuns la
practicile de coruptie complexe si sistemice recent aparute in regiune. Mai
precis, reteaua a dezvoltat si intentioneaza sa aplice pe scard largd, in intreaga
ESE, instrumente de evaluare a fenomenului de ,capturd a statului” si sa
identificelacune concrete in implementarea masurilor anticoruptie la nivel
institutional.
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L.

STABILIREA UNUI STANDARD PENTRU METODE
MODERNE DE MONITORIZARE $I ADVOCACY
PRIN INTERMEDIUL UNOR PARTENERIATE
PUBLIC-PRIVATE EFICIENTE

Reteaua , Initiativa pentru Dezvoltare si Integritate in Europa de Sud-Est”
(SELDI) implementeaza un set de instrumente de inovare sociala in Eu-
ropa de Sud-Est (ESE). Dorinta SELDI de a promova si sustine introdu-
cerea unor politici anticoruptie bazate pe cunostinte au extins prezenta
Rretelei si au pozitionat-o drept pilon al actiunii societatii civile impotriva
coruptiei in Europa de Sud-Est. Acest proces a inceput incd din anul 2000,
cand SELDI treptat, condus de societatea civila, a dezvoltat un model de
cooperare public-privatd pentru evaluarea coruptiei si anticoruptie, adap-
tat mediului social si institutional al regiunii. O astfel de abordare combi-
natd de evaluare permite factorilor de decizie politica si societatii civile sa
identifice corespondenta — sau mai des absenta acesteia — intre intentiile
anticoruptie si rezultatele in ceea ce priveste reducerea coruptiei.

In 2012 SELDI a primit un nou impuls in dezvoltarea sa si a devenit cea
mai mare coalitie indigena anticoruptie din Balcanii de Vest (BV), cu
peste 200 de angajati in organizatiile membre ale Retelei, si a reusit sa
construiasca relatii de lucru fara precedent cu guvernele si organizatiile
internationale anticoruptie, permitand raspandirea influentei sale si a
rezultatelor pozitive in interiorul si in exteriorul regiunii. Strategia de
advocacy a SELDI se dovedeste a fi foarte eficientd, deoarece combina
cercetarea calitdtii cu parteneriate public-private puternice pentru a
produce produse cuprinzatoare: rapoarte regionale anticoruptie (RRA) cu
recomandari politice adaptate situatiei specifice;! precum si forumuri de
politici organizate ca initiativa parteneriatului public-privat cu institutii
guvernamentale europene, regionale si nationale, unde analizele Retelei
beneficiazd de un sprijin larg si se stabilesc relatii sinergice cu initiative
similare din sectorul public si privat.

In esenta sa, SELDI este o coalitie bazatd pe cunoastere, ale cirei eforturi
sunt axate asupra generdrii constante a impactului politic tangibil.
Acest lucru a devenit posibil prin aplicarea regulata a metodologiilor de
monitorizare moderne pentru monitorizarea dinamicii coruptiei (sistemul
de monitorizare a coruptiei) si a economiei ascunse (indexul economiei
ascunse). (Sistemul de monitorizare a coruptiei) si a economiei ascunse
(Indicele economiei ascunse). Impulsul SELDI pentru inovare sociala impinge
membirii sai sd dezvolte noi instrumente, incercand sa acopere practicile

! SELDI, 2014, Anti-Corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe, http:/seldi.
net/publications/publications/anti-corruption-reloaded-assessment-of-southeast-europe/

u SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of Corruption and Hidden Economy in
Southeast Europe, http:/seldi.net/publications/publications/shadow-power-assessment-

of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/


http://seldi.net/publications/publications/anti-corruption-reloaded-assessment-of-southeast-europe/
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de coruptie complexe si sistematice recent aparute in regiune. Reteaua a
dezvoltat instrumente pentru evaluarea fenomenului de captura statului
(Monitorizarea implementdrii politicii anticoruptie /MACPI/ Captura
statului) si pentru identificarea lacunelor concrete in implementarea
masurilor anticoruptie la nivel institutional (MACPI).

Principalele recomandari SELDI pentru regiunea ESE:

¢ Urmarirea penala eficienta a coruptiei la nivel inalt este singura
modalitate de a trimite un mesaj puternic si imediat ca coruptia nu va fi
toleratd. De exemplu, aducerea in fata justitiei a politicienilor necinstiti
s-a dovedit a fi un mijloc foarte eficient de consolidare a masurilor
anticoruptie in Croatia si Slovenia.

* Este necesar sa se introducd un mecanism independent de monito-
rizare a coruptiei si anticoruptiei la nivel national si regional care
sa furnizeze date si analize fiabile si sd integreze atat diagnosticarea
coruptiei, cat si evaluarea politicilor anticoruptie. Mecanismul ar tre-
bui pus in aplicare prin intermediul organizatiilor si retelelor nationale
si/sau regionale ale societatii civile si trebuie sa fie independent de
finantare guvernamentald nationala directa.

* Sectoarele critice cu risc ridicat de coruptie si de captare a statului,
cum ar fi sectorul energetic, ar trebui abordate cu prioritate. Printre
masurile prioritare se numadra si cresterea concurentei in domeniul
achizitiilor publice; imbunatatirea guvernantei corporative a intre-
prinderilor de stat; gestionarea transparentd a proiectelor majore de
investitii; consolidarea responsabilitatii si a independentei autoritatilor
de reglementare in domeniul energiei.

* Partenerii internationali, in primul rand, Comisia Europeana trebuie
sa colaboreze direct cu organizatiile societatii civile din regiune.
Acest lucru este deosebit de important din mai multe motive: a) pentru
ca reformele sustinute pe plan international sa devina durabile, acestea
trebuie sa obtina o acceptare mai larga a publicului, iar OSC-urile sunt
indispensabile in acest proces; b) implicarea OSC este o modalitate de
a garanta ca responsabilitatea guvernelor a autoritatilor locale fata de
donatori si organizatiile internationale nu va avea prioritate asupra
responsabilitatii fatd de alegatorii locali.



II. ABORDAREA EFECTELOR SISTEMATICE ALE
CORUPTIEL: FENOMENUL ,,CAPTURA STATULUI"

Continua dorinta ca buna guvernare sa devind mai degraba o regula
decat o exceptie in regiunea ESE. Pe masurad ce fenomenul de coruptie
evolueaza In mod constant, iar formele si practicile sale se schimba,
membrii SELDI isi intensifica eforturile de implicare si de advocacy
pentru a aborda practicile de coruptie noi si mai complexe. in multe
tdri din regiune, fenomenul coruptiei se extinde dincolo de actiunile
indivizilor si nu se limiteaza la infractiuni administrative si / sau minore
(de exemplu, mitd) si are un impact negativ asupra calitatii guvernarii
publice In ansamblu. Aceste efecte sistemice raman deseori ascunse,
dar sunt strans legate de mecanismele de guvernanti. Intr-un astfel de
mediu, coruptia sistematicd ajunge la oficiali de nivel inalt in sistemul
executiv, judiciar si legislativ. Aceastd dinamica conduce deseori la
aparitia fenomenului de capturarea statului.

a. Conceptul de captura a statului

Intr-o mare masurs, formele si tipul de capturarea statului sunt deter-
minate de acei captatori si de puterea lor relativa. Dovezile din diferite
tari aratd ca procesul de capturare ar putea fi initiat atat de actori nesta-
tali (de exemplu entitati de afaceri), cat si de catre statul — cand organis-
mele publice capteaza intreprinderi in numele functionarilor, grupuri-
lor politice, retelelor sau partidelor. Uneori cele doua procese ruleaza in
paralel.

Dupa o analiza aprofundata a cercetdrilor academice si politice disponibile
pe aceasta temd, Centrul pentru Studiul Democratiei® a ajuns sa defineasca
,capturarea statului” ca o combinatie a diferitelor forme de coruptie care
au un singur obiectiv: furnizarea de privilegii complete (implicit) si pe
termen lung pentru captatori prin exploatarea puterii guvernului in
beneficiul privat. Majoritatea formelor de capturare a statului au cateva
caracteristici comune:

e Acestea sunt realizate prin tranzactii si mecanisme de coruptie. Prin
urmare, capturarea statului incorporeaza cele mai multe caracteristici
ale relatiilor de coruptie

* Schemele de capturare a statului nu reprezinta un fenomen de masa
(nu includ grupuri mari de populatie), ci se referd la actori (cel mai
adesea un grup de actori, inclusiv retele), care sunt foarte influenti si
dispun de resurse semnificative.

2 Fondatd la sfarsitul anului 1989, Centrul pentru Studiul Democratiei este un institut

interdisciplinar de politica publica dedicat valorilor democratiei si economiei de piata, http:/

www.csd.bg/index.php?id=2


http://www.csd.bg/index.php?id=2
http://www.csd.bg/index.php?id=2
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¢ Capturarea statului nu este un act ad-hoc (adica care vizeaza rezolva-
rea unei probleme specifice sau o reactie intr-o situatie specifica), ci
are un caracter sistematic. Obiectivul sau este de a obtine un avantaj
durabil intr-o anumita sfera.

e Capturarea statului este unul dintre posibilele instrumente ale con-
curentei. Acesta este folosit pentru a obtine un avantaj diferential
pentru un anumit actor (retea) si se bazeaza pe aceasta oportunitate de
a obtine un avantaj diferential de resurse.

Combinatia dintre diferitele forme de coruptie folosite pentru capturarea
statului este diferitd in functie de situatia si modelul particular al
guvernarii intr-o anumitd tara. Astfel, indicatorul principal (de pornire)
pentru identificarea prezentei capturii statului este existenta/prevalenta
celor care captureazd, adica concentrarea necorespunzatoare (pe sectoare,
piete etc.) a resurselor si/sau puterii in anumiti actori. Prevalenta diferitelor
forme de coruptie folosite pentru realizarea capturarii statului este un grup
secundar de indicatori deoarece acestea descriu mecanismele specifice
prin care s-a ajuns la situatia de capturare a statului sau de modul in care
functioneaza®.

Capturarea statului este, practic, o privatizare virtuald a statului, sau
mai degrabd o privatizare a anumitor functii de stat. In unele tari
(de exemplu in Rusia) s-a observat si un proces invers — cand institutiile
guvernamentale sunt folosite de politicieni in scopul de a obtine avantaje
necuvenite de la companii‘.

3 Mai mult, prevalenta formelor de coruptie legate de capturarea statului ar putea indica

prezenta unui fenomen de masd, care ar putea fi repartizat aleatoriu printre actori (indicand
diferite forme de coruptie) si nu concentrate in mainile actorilor specifici (capturare).

% Yakovlev, A, 2006, The evolution of business - state interaction in Russia: From state capture

to business capture? Europe-Asia Studies, 58(7), 1033-1056.
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b. Forme de captura a statului

Tabel 1. Forme de captura a statului

Captura statului
de catre afaceri/
business

Captura statului
de catre guvern/
clasa politica

Captura statului
de catre sistemul
judiciar

Captura statului
de cdtre economia
neagra

Partea activd a capturdrii sunt entitatile economice, care se folosesc de diferite
forme de coruptie pentru a influenta legislatia care afecteaza sectorul de afaceri
si alte domenii sociale si punerea in aplicare a legislatiei si a regulilor pentru a
obtine un statut privilegiat.

Partea activa sunt institutiile statului si/sau retelele politice/partidele. De obi-
cei, sunt capturate structurile afacerii, care oferd un comision, dupa ce i-au fost
atribuite anumite contracte (de achizitii publice sau altele) de catre functionari
publici. Stimularea pentru captatori este insusirea unor beneficii de coruptie.
Motivatia pentru structurile economice este o parte din beneficiul corupt si
eventuala lor pozitie privilegiatd pe o anumita piata.

Partea activa ar fi o retea de functionari judiciari care isi utilizeaza puterile
discretionare pentru a beneficia de beneficii corupte, si pentru a-si vinde servi-
ciile executive sectorului de afaceri sau crimei organizate. Acest tip de captura-
re ar fi posibil in cazurile in care sistemul judiciar este relativ independent de
puterea executiva si legislativa.

Partea activa sunt, de obicei, grupurile de crimd organizata care captureaza
institutiile statului (de reguld, sistemul judiciar, dar si cel executivul) in scopul
de a-si asigura posibilitatea de a incalca in mod sistematic legea si regulile, pen-
tru a opera in sectorul negru al economiei (la scard largd) si spala profiturile.

c. Inovatia in evaluarea capturii statului

Pentru a aborda provocdrile complexe ale capturarii statului, Centrul a
dezvoltat un instrument inovator, aplicat in prezent in cinci tari europene
(Bulgaria, Italia, Spania, Romania si Republica Cehad) si cu perspective de
implementare globala in regiunea Balcanilor de Vest, ca parte a retelei
SELDIL. MACPI Capturarea statului este un instrument dezvoltat special
pentru masurarea capturdrii statului.

Sursa de date pentru MACPI Capturarea statului sunt, pe de o parte, datele
si indicatorii econometrici si, pe de alta parte un sondaj cantitativ on-line
efectuata intre experti si functionari din sectorul public. De preferat, cel
putin 50 de functionari publici si 100 de experti sunt recrutati sa participe
la ancheta pentru o estimare a unei tari. Expertii ar putea include: angajati
ai unor ONG-uri reprezentanti ai mediului academic cu expertiza in
fosti functionari publici si managerii unor intreprinderi mari care sunt
familiarizati cu cel putin o parte dintre organizatiile publice incluse in
sondaj si alte grupuri relevante.

MACPI Capturarea statului incepe cu analiza econometrica a sectoarelor
activitatilor economice CAEN 2008 care selecteazd sectoarele economice
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mai mari (din punct de vedere al cifrei de afaceri), precum si sectoare
potential problematice (bazate din nou pe date econometrice) in tara eva-
luata. Studiul intre experti dureazad 20-30 de minute si consta din doua
parti — evaluarea organizatiilor publice care au functii de reglementare si
control direct legate de piata si activitdtile economice din tard si evalua-
rea monopolizdrii sectoarelor economice. Printre exemplele tipice se nu-
mara organele vamale, organismele de protectie a concurentei, organele
fiscale, administratia locala etc. in timp ce parlamentul, sistemul judiciar,
presedintele si cabinetul nu sunt incluse in sondaj, ci sunt evaluate prin
alte instrumente.

Pe baza sondajului cantitativ, mai multi indicatori sunt calculati pentru
tarile evaluate, printre care se numara: ineficienta politicilor anticoruptie,
ineficienta organizatiilor publice de reglementare, evaluarea gradului de
monopolizare a sectorului etc.

In cele din urma, MACPI Capturarea statului prevede mai multe studii de
caz concrete pentru acele sectoare economice si organizatii publice care
sunt considerate ca fiind cele mai problematice. Studiile de caz pentru
organizatiile publice ar trebui sa se bazeze, de preferinta, pe date fiabile:
date statistice si econometrice, monitorizarea organizatiei prin MACPI la
nivel institutional, etc. Studiile de caz pentru sectoarele economice cu risc
ridicat ar trebui sa se bazeze, de asemenea, in principal pe analize cantita-
tive cum ar fi concentrarea pietei, concentrarea achizitiilor publice etc.



III. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII
POLITICII ANTICORUPTIE (MACPI)
LA NIVEL INSTITUTIONAL

Scala este importanta in procesul de elaborare a politicilor. Numeroasele
initiative de evaluare a politicilor anticoruptie releva, de obicei, o serie de
lacune, dar foarte rar ajung la concluzia ca aceste politici si mdsuri sunt
prea generale. Desi utile pentru dezbaterea politicd privind combaterea
coruptiei, strategiile mari au un efect util limitat in formularea unor
politici anticoruptie ferme. Dacd in lupta impotriva coruptiei lipseste ceva
astdzi, aceasta nu este o alta strategie, ci abilitatea de a formula politici
de prevenire si de aplicare a regulilor care sa corespunda conditiilor
specifice ale unei institutii publice.

Accentul pe detaliile politicilor anticoruptie are mai multe avantaje:

® Aceasta ar imputernici, cerintele de raspundere si responsabilitate,
prin directionarea lor catre punctele unde sunt furnizate servicii
publice.

* Acest lucru ar permite politicii anticoruptie sa caute un echilibru in-
tre interdictiile si prescriptiile.

¢ Dezvoltarea instrumentelor de evaluare — si, prin urmare, de rede-
senare — a politicilor la nivelul organizatiilor individuale ar permite
introducerea unor analize comparative anticoruptie intre institutiile
din sectorul public atat in tara respectivd, cat si intre diferite tari.

O schimbare a focusului de la nivel national la nivel institutional va
aduce beneficii si eforturilor anticoruptie ale UE . Toate canalele prin care
Comisia Europeana urmadreste sa angajeze statele membre UE28, precum
si candidatii la aderare, intr-un fel sau altul, sfarsesc prin abordarea
anumitor institutii publice. Mai mult decat atat, anticoruptia va fi inclusa
in orientdrile neobligatorii elaborate pentru statele membre cu privire la
modalitatile de consolidare a functionadrii institutiilor din sectorul public
si a investitiilor In capacitatea administrativa.
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Figural. Elemente ale tranzactiilor corupte
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Sursa: Centrul pentru Studiul Democratiei.

a. Modelul de implementare a politicilor
anticoruptie

Ca raspuns la cele de mai sus, Centrul pentru Studiul Democratiei pen-
tru mai mult de 25 de ani Incearcd sa construiascd punti de legaturd intre
evaluarea politicilor anticoruptie si masurarea coruptiei. Instrumentul
., Sistemul de monitorizare a politicilor de combatere a coruptiei "(MACPI) s-a
ndscut din Intelegerea faptului cd inovatia in domeniul anticoruptiei este
la fel de importantd ca si in alte domenii sociale si economice. MACPI
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Figura 2. Ciclul de aplicare a MACPI
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Sursd: Centrul pentru Studiul Democratiei.

ofera comunitatii anticoruptie
un instrument care ofera feed-
back cuprinzdtor cu privire
la implementarea politicilor
anticoruptie.

MACPI poate sa elaboreze si sa
evalueze politicile anticoruptie
implementate in organizatiile
publice. Aceasta include un
set de instrumente calitati-
ve si cantitative (instrumente
MACPI), care: (a)revizuieste
toate sectiunile transversale
ale activitatilor organizatiei
si tipurile de riscuri asociate
coruptiei; (b) identificd zonele
de vulnerabilitate a coruptiei —
cu alte cuvinte mecanismele
de nerespectarea unor reguli
care sd permita functionarilor
publici sa se imbogdteasca
in detrimentul publicului; si
(c) sa identifice si sa evalueze

politicile anticoruptie. Diagnosticul efectuat cu MACPI ofera constatari

1in urmatoarele domenii de cercetare:

e gradul de vulnerabilitate a unei organizatii publice pentru fiecare

dintre activitatile sale specifice;

* acoperirea activitatilor organizatiei prin politici anticoruptie si eficaci-

tatea acestor politici;

¢ gradul de implementare a politicilor anticoruptie.

MACPI constata dacd vulnerabilitatile de coruptie ale unei organizatii
publice sunt abordate in mod adecvat de politicile anticoruptie si cat de
eficiente sunt aceste politici. Instrumentul informeazd, de asemenea,
factorii de decizie politica, privind existenta a doud zone de decalaj:

* decalaj de implementare: politicile anticoruptie sunt respectate doar

formal;

* decalaj in arhitectura politicii in sine: prezenta elementelor de vulne-
rabilitate a coruptiei care nu sunt abordate de niciuna dintre politicile

existente.

Identificarea celor doua decalaje este prima etapd a ciclului MACPL Pe
baza rezultatelor analizei comparative ale diagnosticului MACPI, factorii
de decizie politicd pot apoi sa ajusteze politicile si sa introduca o noua

rundd de diagnosticare in a doua etapa.®

5 TPentru o prezentare metodologica mai detaliata a MACPI si rezultatul maparii, consultati
CSD, 2015, Mapping Anticorruption Enforcement Instruments, http:/www.csd.bg/artShow.

php?id=17394


http://www.csd.bg/artShow.php?id=17394
http://www.csd.bg/artShow.php?id=17394
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b. Implicarile de politica publica

MACPI vine in momentul de cautare a cauzelor progreselor limitate in
combaterea coruptiei in multe tari si este important pentru elaborarea po-
liticilor la nivel national si la nivelul UE. Instrumentul operationalizeaza
necesitatea monitorizdrii implementarii politicilor anticoruptie si repre-
zinta o sursa adecvata de informatii privind arhitectura politicii in sine.

Figura 3. Structura diagnosticului MACPI
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-
Sursd: Centrul pentru Studiul Democratiei.

La nivel national, politicile ar trebui sa fie testate prin MACPI inainte
de implementarea lor si numai dupa obtinerea unor rezultate reusite
(confirmate de MACPI), politica ar trebui recomandata pentru adoptare.
Politicile anticoruptie la nivel national care nu au nicio implementabilitate
la nivel organizational nu ar trebui sa fie sprijinite.
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Politica anticoruptie a fost integrata in guvernanta economica a UE si in
programarea fondurilor europene, ceea ce inseamna ca va aparea nevoia
de a evalua pregatirea anticoruptie a institutiilor publice nationale. MACPI
furnizeaza legdtura lipsa intre evaluarea masurabild a serviciilor publice
specifice si elaborarea politicilor anticoruptie care vizeaza vulnerabilitatile
lor reale de coruptie.

c. Rezultate tangibile: cazul Politiei bulgare
de frontiera

MACTPI a fost implementata pilot intr-o serie de organizatii publice si sase
municipalitati din Italia si Bulgaria.® Rezultatele implementarii sale pilot
indica faptul ca in general sunt implementate politici generale anticoruptie
cu un numadr limitat de masuri adaptate la vulnerabilitdtile specifice ale
organizatiilor. Acest lucru demonstreaza necesitatea de a prioritiza nivelul
organizatiilor publice in procesul politicilor anticoruptie.

Cea mai importantd vulnerabilitate identificatd in cadrul Politiei de
Frontiera a fost legatd de trecerea organizata a imigrantilor ilegali, care
implica intelegeri corupte cu ofiterii Politiei de Frontiera care au facilitat
trecerea grupurilor organizate care calatoresc frecvent cu autobuzul.
Aceastd vulnerabilitate este legata de functia principald a Politiei de
Frontierd si, prin urmare, exista diferite masuri politice foarte specifice
care o abordeaza. Deoarece coruptia reprezintd o parte importanta
a problemei, aceste masuri ar putea fi considerate ca fiind de natura
anticoruptie.”

Valoarea structurii MACPI nu se refera doar la metodele inovatoare pe
care le foloseste, ci si la potentialul sdau de a servi drept baza pentru
o analiza comparativd a unor organizatii publice similare din diferite
tdri sau din aceeasi organizatie la momente diferite in timp. Unul dintre
aspectele generale ale concluziilor organizatiilor din Bulgaria si Italia,
de exemplu, este acela cd politicile prevaleaza politicile anticoruptie de
naturd generald. Acestea sunt concentrate in cateva domenii: formare
anticoruptie, modelarea comportamentului functionarilor (coduri de
conduita etc.) si crearea de canale pentru feedback-ul cetatenilor. Politicile
specifice care vizeaza activitati concrete si tipuri de coruptie sunt relativ
rare. Indicatorii MACPI sunt, de asemenea, utile pentru monitorizarea
diferitelor domenii de interes din cadrul institutiilor si tarilor:

* similaritdti intre organizatii;

e similaritati si diferente intre tari;

* modele specifice de indicatori ai politicilor anticoruptie;

* modele specifice in evaluarea acoperirii activitatilor de politicile
anticoruptie.

¢ Politia de Frontierd si Municipiul Slatina, Ministerul Apararii, Agentia Executivd a

Inspectoratului General al Muncii, Primaria Bourgas, Ministerul de Interne, Politia Rutiera
din Bulgaria si Serviciul de Sanatate din Trento si Primaria Riva del Garda din Italia.

Pentru rezultate detaliate si impactul metodologiei MACPI, consultati CSD, 2016, Monitor-
ing Anti-Corruption in Europe. Bridging Policy Evaluation and Corruption Measurement,

http://www.csd.bg/artShow.php?id=17391


http://www.csd.bg/artShow.php?id=17391
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Tabel 2. Zonele vulnerabilela coruptie in cadrul Politiei
de Frontiera din Bulgaria

Vulnerabili-
Abuz de Abuz de . . . .
. Nepotism Clientelism tatea agregata
putere proprietate o g
per activitate
Resurse umane H* H H Ridicata
Achizitii publice H H H Ridicata
Investigarea preventiva H H Medie
Garda frontierei verzi H H H Ridicata
Investigatii efectuate de NPT
5 N H H H Ridicata
organele de ancheta
Activitati de informare H Medie
Puncte de control de .
L H H Medie
frontiera
Pedeapsa administrativa H H H Ridicata
Vulnerabilitate cumulata Ce s y e s S
. . Ridicata Joasa Ridicata Ridicata
pe tip de coruptie
* ,H” este o variabild cu doud valori — , prezent” si ,,absent”.
Sursd: Centrul pentru Studierea Democratiei.




IV. CELE MAI RECENTE METODE PENTRU
MONITORIZAREA CORUPTIEI

In 1998, Centrul pentru Studiul Democratiei (CSD) a pionierat abordarea
bazatd pe victimizare a monitorizarii coruptiei, aducand constientizarea
si oferind voce unei probleme complexe, sensibile din punct de vedere
social si politic. Sistemul de monitorizare a coruptiei (SMC) a fost dezvoltat
si a evoluat ca instrument primar de monitorizare a coruptiei in Euro-
pa de Sud-Est, prin aplicarea regulatd de catre reteaua SELDI. SMC per-
mite comparabilitatea datelor intre tari si inregistreaza nivelul actual si
tendintele implicarii directe in coruptia administrativa. SELDI a imple-
mentat SMC in toatd regiunea ESE in anii 2001, 20028, 2014 si 2016°. De-a
lungul anilor, SMC a fost, de asemenea, aplicata in Georgia si Moldova, in
timp ce unele concepte SMC au fost, de asemenea, modificate si incluse in
sondajele Eurobarometru privind coruptia; cest lucru face ca datele CMS
sa fie comparabile cu datele Eurobarometrului'®.

SMC a fost introdus intr-un moment in care masurarea coruptiei a fost
limitata la perceptiile publice, SMC a transformat monitorizarea introdu-
cand o masura de victimizare a cetdtenilor de catre functionari corupti,
luand in considerare experienta lor imediata de contactare a acestora cu
diferite modele de coruptie. Ea permite sd se evalueze dinamica de raspan-
dire a modelelor de comportament coruptional (rdspandirea operatiunilor
corupte) intr-o anumita societate. Metodologia CMS prevede comparabi-
litatea datelor din diferite tdri si inregistreaza nivelurile si tendintele ac-
tuale ale coruptiei, pe langa perceptiile, evaludrile si asteptarile publice
privind coruptia.l!

Principalele rezultate ale SMC sunt indicele coruptiei'®>. Ele se bazeaza
pe sondajele incluse in SMC si rezuma cele mai importante aspecte ale
modelelor comportamentului de coruptie. Principalii indicatori ai SMC
descriu coruptia ca un fenomen social care utilizeaza trei grupuri de sub-
concepte:

* experienta,
e atitudini, si
* perceptii

8 SELDI, 2002, Anti-corruption in Southeast Europe: First Steps and Policies, http:/seldi.net/
fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf
9 See SELDI, 2014, Anti-corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe, http:/seldi.

net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI Regional Anticorruption_Report
Final Revised.pdf and SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of Corruption and Hidden

Economy in Southeast Europe, http:/seldi.net/publications/publications/shadow-power-
assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/

10" TNS Political & Social, March 2014 u TNS Opinion & Social, February 2014.

11 CSD, 2007, The Future of Corruption Benchmarking in the EU, http:/www.csd.bg/artShow.
php?id=8469

12 Fiecare index se bazeaza pe agregarea datelor din mai multe variabile (intrebari de cercetare).


http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf
http://seldi.net/publications/publications/shadow-power-assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/
http://seldi.net/publications/publications/shadow-power-assessment-of-corruption-and-hidden-economy-in-southeast-europe/
http://www.csd.bg/artShow.php?id=8469
http://www.csd.bg/artShow.php?id=8469
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Figura 4. Structura indecsilor Sistemului de Monitorizare
a Coruptiei ]
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Sursda: Centrul pentru Studiul Democratiei.

SMC masoara principalele manifestari empirice ale modelelor adminis-
trative de coruptie. In termeni de definitie, coruptia administrativa inclu-
de extinderea beneficiilor (bani, cadouri si favoruri) de catre cetateni in
schimbul serviciilor pe care le obtin din partea functionarilor publici. As-
pectul experientei al coruptiei administrative contine doi indicatori:

Implicarea in coruptie. Acest indicator reflecta cazurile in care cetatenii
efectueaza plati neoficiale cdtre angajatii din sectorul public. Problemele
specifice utilizate pentru colectarea informatiilor referitoare la acest indi-
cator sunt aspecte legate de victimizare si reflecta experientele din ultimul
an. Indicele sintetizeaza raportarile cetatenilor si distinge respondentii in
doud categorii: persoane fara experientd de coruptie (nu au dat mita) si
persoane cu experienta de coruptie (au dat mita cel putin o datd in anul
precedent).’®

Presiunea coruptiei reflectd cazuri de initiere a cautarii de mita de catre
functionari publici: solicitand direct o platd neoficiald sau indirect,
mentionand cd o plata neoficiald ar conduce la un rezultat pozitiv (pentru
cetatean). Rezultatele SMC au ardtat ca presiunea a fost un factor decisiv
pentru implicare.

13 De-a lungul anilor, formularea intrebdrilor a fost pastrata pentru a asigura comparabilitatea
datelor. Cu toate acestea, metodologia de calcul a fost modificata. Inainte de 2013, indicii au
fost calculati pe baza unei proceduri de normalizare, iar valorile lor au variat de la 0 la 10.
Desi aceasta este o procedura standard, aceasta a creat dificultati in interpretarea concreta
a valorilor indecelui. Pentru a depasi aceasta dificultate, procedura de agregare a fost
modificata si utilizeaza recodarea directd a grupurilor de raspuns. Acest lucru face posibila
pozitionarea respondentilor in categorii distincte si direct interpretabile care se referad la
diferite aspecte ale modelelor de comportament de coruptie.
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Indicii care capteaza diferite aspecte ale atitudinilor fatd de coruptie si
perceptia coruptiei, incluse in SMC, sunt:

* Recunoasterea practicilor de coruptie. Este un indice contabil pentru
nivelul de constientizare a cetatenilor cu privire la ceea ce constituie
comportamentul de coruptie. Indicele distinge trei categorii de
constientizare: ridicata (cetateni care identificd toate sau majoritatea
modelelor obisnuite de comportament corupt ca coruptie), moderatd
(multe dintre practicile de coruptie obisnuite sunt recunoscute, insa
unele forme de coruptie sunt clasificate drept ,comportament normal”),
scazute (doar un numadr putin de modele corupte sunt identificate drept
coruptie).

e Acceptabilitatea coruptiei. In timp ce constientizarea reflectd compo-
nenta ,cunoastere”, acceptabilitatea coruptiei reflecta toleranta (sau
lipsa de tolerantd) pentru coruptie. Ea rezuma evaluadrile cetatenilor
cu privire la acceptabilitatea membrii parlamentului sau a guvernului,
precum si functionarii publici din cadrul ministerelor, municipalitatilor
si primariilor sa ea cadouri, bani, favoruri sau sa primeasca un pranz
gratuit (,,a lua cinste”) in schimbul rezolvarii problemelor cuiva.

* Susceptibilitatea la coruptie reflecta tendinta respondentilor de a
reactiona in douad situatii ipotetice. Prima consta in a fi in rolul unui
functionar public slab platit si care trebuie sa accepte sau sa refuze
o mitd oferitd; In cealalti situatie se soliciti oferire de miti unui
functionar public corupt — in cazul unei persoane cu problemd majora
de rezolvat si de la care s-a cerut in mod explicit o mitd In numerar.
Declararea negarii mitei in ambele situatii este interpretata in sensul
cd respondentul nu este susceptibil de coruptie, in timp ce acceptarea/
darea de mita in ambele se interpreteaza ca susceptibilitate, in timp ce
acordarea/luarea mitei intr-una din situatii si nu in cealalta este definita

ca ,comportament mixt”.*

a. Evolutia contextului coruptiei
in Europa de Sud-Est

Rezultatele SMC de-a lungul ultimelor doud decenii arata ca principalii
factori care influenteaza comportamentul corupt al cetdtenilor din tdrile
ESE se inradacinesc in interactiunile dintre cetateni si functionari. Presi-
unea coruptiei pare a fi cel mai puternic factor care a impins oamenii sa
se angajeze in tranzactii corupte (consultati figura 5 de mai jos). Atitu-
dinile si perceptia au o importanta minord, dar au tendinta de a urmari
dinamica generala a prevalentei coruptiei si de a determina probabili-
tatea succesului eforturilor anticoruptie. Rezultatele aratd cd obtinerea
unui succes in ceea ce priveste apropierea nivelurilor de coruptie de
media UE ar putea necesita eforturi masive si sustinute in urmatoarele
doua decenii.

Atitudinea publica predominanta fatd de coruptie in regiune este nega-
tiva. In multe tari este insotita de niveluri relativ ridicate de participa-

14 Pentru elaborarea metodologica detaliata consultati SELDI, 2014, Anti-Corruption Reloaded:

Assessment of Southeast Europe, pp. 136-146, http:/seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publica-
tions/RAR/SELDI Regional Anticorruption Report Final Revised.pdf


http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR/SELDI_Regional_Anticorruption_Report_Final_Revised.pdf
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re la tranzactiile de coruptie:

Figura5. Presiunea coruptiei slabeste, desi lent’ —  coruptia a evoluat intr-un rau

necesar si acest lucru tinde sa

-30%

-15%

-30%
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descurajeze increderea publica
in capacitatea guvernului de a
impune politici anticoruptie.

30% 50% 70%

In perioada de la 2001 — 2002
(prima implementare regiona-
la a SMC SELDI) majoritatea
tarilor au inregistrat progre-
se'® la un numar mare de indici
SMC: niveluri scazute de pre-
siune si implicare In coruptie,
tolerantd redusa, sensibilitate
mai redusa, rezistenta crescuta

30% 50% 70%

{= Diferenta (2001/2002 vs 2014/2016) etc. Cu toate acestea, avand in

vedere nivelul initial de raspan-

* Cota medie a celor care au raportat cd i-a fost cerutd mitd (presiune) de la oficiali dire a coruptiei, acest progres
publici din Albania, BH, Bulgaria, Croatia, Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, ar putea fi considerat nesem-
Muntenegru si Serbia. Diferenta se calculeazd prin medierea cercetdrilor din 2001 si
2002 intr-o singurd pereche, iar in 2014 si 2016 intr-o altd pereche.

Sursd: SELDI Sistem de monitorizare a coruptiei. din regiune nu se confrunta

nificativ. Niciuna dintre tarile

cu un progres serios impotriva

coruptiei.

In toate tarile, viitoarele eforturi anticoruptie vor trebui s faca fatd unei
provocari majore: gradul de rdspandire a coruptiei administrative (chiar
si in tdrile In care aceasta este relativ scdzuta) face practic imposibila ca
autoritatile de aplicare a legii sa identifice si sa urmareasca infractorii. Mai
mult, dupa cum aratd rezultatele SMC, institutiile de supraveghere si apli-
carea legii sunt, de asemenea, printre obiectivele principale ale coruptiei.

b. Monitorizarea coruptiei in ESE:
cartografiereacelor mai recente
tendinte si dinamici din regiune

In 2016, SELDI a continuat si monitorizeze practica coruptiei din regiune
prin implementarea SMC in noud tari."”

Constatarile din 2016 indica faptul cd, desi exista diferente considerabile
intre tdrile cele mai corupte si cele mai putin corupte, nivelul general
al coruptiei este suficient de ridicat pentru ca aceasta sa reprezinte o
preocupare serioasa pentru partile interesate de buna guvernare. Din

15 Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia

nr. 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, precum si cu Avizul Curtii Internationale
de Justitie privind Declaratia de independenta a Kosovo.
Dinamica indiciilor de coruptie pentru fiecare tara a fost inclusa in profilurile tarilor din

capitolele IT si IIIL. Ve21 51 SELDI 2002, Antl Corruptlon in Southeast Europe: First Steps and
Policies, http: A tion.pdf

Albania, Bosnia si Hertegovina (BH), Bulgaria, Croatia, Kosovo®, Fosta Republica Iugoslava
a Macedoniei, Muntenegru, Serbia si Turcia.


http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/Anti-Corruption.pdf
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Figura 6. Modificari ale presiunilor coruptiei in functie de tara*
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Fosta Republica Iugoslavi a Macedoniei.

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformda cu
Rezolutia nr. 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, precum si cu Avizul
Curtii Internationale de Justitie privind Declaratia de independenti a Kosovo.

punct de vedere al dinamicii,
SMC constata ca in comparatie
cuprima decada a acestuisecol
nivelul general al coruptiei
in tarile SELDI a scazut, iar
cetatenii au devenit din ce
in ce mai exigenti de buna
guvernare. Principala mdsurd
in SMC al SELDI a coruptiei
serviciilor guvernamentale este
presiunea coruptiei — incidenta
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a mitei de cdtre functionarii
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cetatenii. In ceea ce priveste
presiunea coruptiei, tendinta
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Sursa:

SELDI Sistem de monitrizare a coruptiei.

comparatia cu rezultatele SMC
2016 si 2014 (vezi figura 6 si 7).

Figura7. Schimbari generale ale nivelurilor de coruptie
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Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu
Rezolutia nr. 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, precum si cu Avizul
Curtii Internationale de Justitie privind Declaratia de independentd a Kosovo.

SELDI Sistem de monitorizare a coruptiei.
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c. MACPI Macro

Instrumentul MACPI Macro este o metodologie noua elaborata de Centrul
pentru Studiul Democratiei, care ofera o evaluare generala a mediului
macroeconomic specific coruptiei. MACPI Macro este un instrument
specializat, parte din setul de instrumente MACPI, care vizeaza
evaluarea in general a politicilor anticoruptie si a celor mai importante
organizatii publice la nivel national. Se realizeaza un sondaj online in
randul expertilor si al angajatilor din sectorul public prin intermediul
chestionarelor privind politicile anticoruptie, institutiile de stat si alte
organisme-cheie de reglementare la nivel de tara. MACPI Macro poate fi
folosit ca un instrument independent de evaluare la nivel de tara, precum
si ca un prim pas in efectuarea unor evaluari mai profunde cu ajutorul
MACTPI la nivelul organizatiilor publice cu risc ridicat, care pot fi selectate
pe baza rezultatelor MACPI Macro, SMC, etc.

MACPI Macro este un instrument valoros pentru evaluarea strategiilor
nationale anticoruptie si pentru evaluarea generald a politicilor si ma-
surilor anticoruptie la nivel national, incluse de obicei in astfel de docu-
mente MACPI Macro se desfasoara printr-un numar mare de experti si
functionari executivi si din sectorul public cu cel putin 100 de experti ex-
terni si 50 de functionari executivi. Expertii externi pot fi reprezentanti
ai ONG-urilor, academicieni (Academia), ex-functionari publici, directori
de afaceri etc. Raspunsurile celor doud grupuri de respondenti sunt jux-
tapuse si diferentele mari in evaluari sunt analizate sau/si investigate in
continuare cu instrumente MACPI mai sensibile la nivelul organizatiilor
publice.

MACPI Macro este un instrument cantitativ care are ca rezultat cativa
indicatori care evalueaza politicile anticoruptie la nivel national in ceea
ce priveste implementabilitatea, implementarea formala si reala si efica-
citatea, pe de o parte, si evaluarea transparentei, integritdtii si eficacitatii
diferitelor organizatiile publice in general si In contextul actiunilor de
coruptie si anticoruptie.
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O economie ascunsa si persistentd indicd, de asemenea, ineficienta
institutionald. Coruptia apare la intersectia dintre economia formala si
cea informala in care intreprinderile si cetatenii platesc o taxa informala
sau ,captureaza” institutiile, pentru a rdmane in umbra, pentru a nu
respecta cerintele sau pentru a facilita adoptarea unor acte normative,
sau pentru a facilita legalizarea mai ieftina si mai usoara a produselor

sau serviciilor lor.!8

Figura 8. Relatia coruptei — economie subterana -

Venituri pentru Coruptia
economia ascunsa (administrativa si politica)

Rezistenta economiei

S - Abtinere de
ascunse (gri si neagra) >

la aplicarea legii

Sursda: SELDI, 2016.

Fenomenul economiei ascunse distinge patru tipuri:

¢ Economia oficiald (legala si declarata);

¢ Economiainformald (legald, dar nedeclaratd). Aceastainclude productia
agricold interna si munca casnicd, munca voluntard gratuitd, o parte
din activitdtile persoanelor care desfdsoara activitati independente
si intreprinderile mici pentru care nu exista obligatia de a declara
activitatea etc.

* Economia ilegala (neagra) (ilegala si nedeclarata). Aceasta include
activitatile ilegale sau productia ilicita de bunuri, precum si activitati
economice desfasurate de operatorii economici ilegali;

18 CSD, 2011, The Hidden Economy in Bulgaria and the Global Economic Crisis, http:/www.
¢sd.bg/artShow.php?id=15798
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¢ Economia nedeclarata (gri) (legala, dar nedeclarata). Aceasta include
raportarea incompleta a activitdtilor firmelor care functioneaza in mod
legal care nu inregistreaza intregul personal si care nu isi raporteaza
integral veniturile.”

a. Monitorizarea economiei subterane

In acest sens, Centrul pentru
Figura 9. Arhitectura economiei subterane __ Studiul Democratiei a dezvol-
tat Indexul economiei ascunse
(IEA). Studiile privind econo-
mia ascunsa sunt fost efectu-
ECONOMIA ASCUNSA ate de Centrul in Bulgaria din
2002. Pe baza datelor din aces-
te studii, a fost elaborat un sis-
tem de masuratori sintetice sub
forma de indicatori compoziti
pentru evaluarea economiei

ECONOMIE ‘
NEDECLARATA ascunse. Motivul pentru ale-
GRI . . .
ECONOMIE (GRI) gerea acestor indicatori a fost
INFORMALA Activitate economicd reducerea aspectelor multiple
Legals TEIE BltgE ale fenomenului economiei
ascunse la un numar usor de
Neraportata Egg?&tﬂ}f Activitatea ilustrativ si usor de interpretat
economica ; 0 s p
Leqals partial ascunsa al indicilor.
€gala si neraportata

Raportata Indexul Economiei ascunse

al Centrului pentru Studiul
ECONOMIE ILEGALA Democratiei este alcdtuit din

(NEAGRA) doi indici principali — Indicele
economiei ascunse in afaceri
si Indicele activitatii econo-
Neraportata mice ascunse a populatiei. In
combinatie, indicii economiei
ascunse din Bulgaria reprezin-
td cea mai lunga gama dina-
micd de date pentru Bulgaria,
obtinutd prin metodologie fia-
bila, transparentd si consecventa in timp.

llegala

Sursa: Centrul pentru Studiul Democratiei.

Indicele economiei ascunse pentru companii consta in urmatorii indici:

1. Indicele economiei ascunse — acest indice sintetizeaza perceptiile su-
biective ale reprezentantilor companiilor privind amploarea economiei
ascunse In tard in ansamblu si pe sector. Acesta include doud sub-in-
dici: 1.1. Evaluarea subiectivd a ponderii economiei ascunse in tard in
ansamblu; 1.2. Evaluarea subiectiva a ponderii economiei ascunse pe
sector.

19 CSD, 2015, Hidden Economy Indexes in Bulgaria 2002 — 2015: Results and Methodological
Notes, http://www.csd.bg/artShow.php?id=17759
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2. Relatiile de munca ascunse — reflecta practica angajarii lucratorilor fara
contracte oficiale sau contracte care nu reflecta remuneratia reald a aces-
tora. Acesta include doud sub-indici: 2.1. Ponderea persoanelor angajate
fara contract in sectorul respectiv; 2.2. Ponderea angajatilor cu contracte
care contin ,clauze ascunse” in sectorul respectiv (platd in mana).

3. Cifra de afaceri ascunsd — reflecta gradul in care diferite moduri de
ascundere a cifrei de afaceri sunt comune in acest sector. Indicele
include urmatoarele sub-indici: 3.1. Declararea unei cifre de afaceri mai
mici decat cea reald; 3.2. Raportarea unui profit mai mic decat cel real.

b. Raspunsul la amenintarea economiei
subterane in ESE

Economia ascunsd, care este o oglinda a coruptiei sistematice, continua
sa se formeze intre un sfert si o treime din economiile nationale din
regiune. Abordarea acestor niveluri ridicate ale economiei ascunse ofera
un loc mai semnificativ din punct de vedere politic pentru reducerea
oportunitatilor de coruptie din ESE. Participarea la economia ascunsa
are deseori radacini sociale, fundal cultural si educational si nu este doar
o chestiune de alegere rationala pentru o realizare personald maxima.

Iata de ce o politica eficientd de combatere a economiei ascunse nu ar con-
stitui doar o parte a politicilor economice sau fiscale, ci mai degraba o
politicd sociala cuprinzatoare. Guvernele din regiune trebuie sa elaboreze
strategii cuprinzdtoare pentru a aborda economia ascunsd, cum ar fi com-
baterea coruptiei, coreland obiectivele finale ale convergentei economice
dinamice cu UE. Recomandarile concrete, care pot completa concluziile
sectiunii anterioare, ar trebui sa includa:

* Institutele nationale de statistica ar trebui sa implementeze metodo-
logia Eurostat/OCDE pentru corectiile PIB-ului pentru economia ne-
monitorizatd si sa publice descrieri in timp util si cuprinzatoare ale
calculelor contingente pe tipuri de incompletente si pe sectoare de
activitate.

e Prioritizarea si aranjarea in ordine de importanta a reformelor in
domenii in care exista o diferentd intre impozitele datorate si impozitele
care au cel mai mare impact social negativ

* Introducerea unor politici care sa faciliteze formalizarea unei abordari
sistemice a activitatilor si entitatilor economice, in loc sd se bazeze pe
o legislatie axata pe sporirea sanctiunilor si pe riscul descoperirii unor
incalcdri individuale.

e In tirile in care transferurile din striinitate reprezinti o sursd
importantd de investitii in economia ascunsa (Macedonia*?’, Kosovo***!
si BH), politicile ar trebui sa vizeze reducerea costurilor de efectuare
a transferurilor din strdindtate si sa ofere scheme adecvate pentru
dezvoltarea antreprenoriatului local si a programe donatorilor straini,
cu stimulente speciale pentru a legaliza lucrdtorii in strdinatate.

20 Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei.

21 Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia

nr. 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, precum si cu Avizul Curtii Internationale
de Justitie privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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e Efectuarea unei evaludri periodice ale diferentei dintre impozitele
datorate si cele colectate (inclusiv — pe tipuri de impozite), pe baza unei
metodologii si a unor politici comune care sa tind seama de constatarile
acestor evaluari.

c. Cele mai recente tendinte si
dinamici ale economiei subterane:
munca la negru in ESE

In ciuda interesului semnificativ fati de sondajul privind economia
ascunsa, nu exista date comparabile din ultimii ani privind ocuparea
fortei de munca ascunsa in ESE. SELDI a completat acest decalaj prin
includerea in anul 2016 a Studiului privind activitatea economica ascunsa
a populatiei in implementarea regulata a Sistemului de monitorizare a
coruptiei.”? Rezultatele acestei runde de monitorizare au inceput cu o
definitie mailarga a economiei ascunse in care o persoana este considerata
a fi in economia ascunsa daca este angajatd in cel putin una din cele sase
practici ascunse.?

Figura 10. Ponderea diferitelor tipuri de munca la negruin ESE
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Sursa: SELDI Indicele economiei ascunse.

22

Pentru rezultate detaliate si analiza consultati SELDI, 2016, Shadow Power: Assessment of

Corruptlon and Hidden Economy in Southeast Europe, http://seldi. net(p_ubhcahons[pub-
li had f ti d-hidd h

2 Nu existd un contract scris cu angajatorul despre locul de munca principal; Remuneratia

reald pentru luna anterioard sondajului a fost mai mare decat cea scrisa in contractul cu
angajatorul principal, insa a fost convenita verbal cu el; La locul principal de munca nu i
sut platite contributiile sociale; Baza pentru asigurarile sociale platite este la salariul minim,
desi salariul real este mai mare; Baza pentru asigurdrile sociale platite este suma Inscrisa in
contract si nu suma primitd efectiv, care este mai mare; Nu se plitesc asigurdri de sanatate
pentru locul de munca principal.
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Ocuparea fortei de muncd ascunsa in tarile ESE nu este numai la niveluri
diferite, dar existd modele diferite de ascundere, care necesita solutii
diferite. In Serbia, Kosovo* si Albania, mai mult de o treime din cei
angajati in ascuns nu au contracte de muncd. Bulgaria, care a abordat
aceasta practicd cu ceva timp in urma printr-o combinatie de inregistrare
obligatorie a contractelor si inspectii ulterioare, se bucura de o ratd scazuta
de doar 1 % din angajati si de 4 % din cei angajati ascuns fara contracte de
munca.”

2 Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia
nr. 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, precum si cu Avizul Curtii Internationale
de Justitie privind Declaratia de independenta a Kosovo.

% CSD, 2006, On the Eve of EC Accession: Anti-Corruption Reforms in Bulgaria, http:/www.
csd.bg/artShow.php?id=7298
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